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ВСТУП
Дисципліна "Фінанси" є нормативною, тобто обов'язковою для вивчення студентами, що навчаються за програмами з підготовки бакалаврів.
Програма курсу спрямована на вивчення теоретичних аспектів функціонування та розвитку фінансів в умовах ринкової еконо​міки; набуття практичних навичок з питань формування та вико​ристання державних доходів, утворення і розподілу грошових доходів (нагромаджень) підприємницьких структур; організації інфраструктури фінансового ринку та фінансового механізму зовнішньоекономічних відносин.
Метою дисципліни є формування спеціальних знань і практич​них навичок з питань організації фінансових відносин та їх функ​ціонування на макро- і мікроекономічному рівнях, передбачених кваліфікаційною характеристикою спеціальності "Фінанси".
Завдання вивчення дисципліни "Фінанси" полягає в теоретич​ній і практичній підготовці студентів з основ правильного розу​міння закономірностей у сфері фінансових відносин держави, суб'єктів господарювання, домогосподарств, застосування цих закономірностей у практиці фінансової роботи; з'ясування ролі фінансів в економічній перебудові суспільства на шляху розвит​ку ринкової інфраструктури; визначення сукупності заходів щодо забезпечення використання фінансів як важелів економічної полі​тики держави.
Після вивчення дисципліни студент повинен знати:
· об'єктивні передумови виникнення, суть, функції, характерні
ознаки фінансів;

· структуру фінансової системи і принципи її побудови;

· суть, функціональні ланки, умови результативності, тактику
і стратегію фінансової політики;

· поняття фінансового механізму, його складові елементи;

· теоретичні основи організації, функціональні елементи, орга​нізаційну структуру управління фінансами;
· призначення, класифікацію, етапи, методи фінансового пла​нування;
· суть, мету, принципи, форми, методи фінансового контролю;
· соціально-економічну природу, елементи, принципи організа​ції і функціонування податкової системи;
· місце та роль бюджету держави в системі державних фінансів,
джерела бюджетного фонду і напрями їх використання;
· структуру бюджетної системи і принципи організації бюджет​ного устрою;
· основи організації регіональних фінансів;

· причини виникнення, форми державного кредиту, види дер​жавного боргу і способи коригування державної позикової політики;

· суть, форми, види страхування, сегменти і проблеми функціо​нування страхового ринку в Україні;
· визначальні риси фінансів підприємств, джерела формуван​ня та напрями використання фінансових ресурсів підприємств різних форм власності та господарювання;

· об'єктивні засади, структуру, інструменти фінансового ринку;
· теоретико-практичні основи використання фінансів у сфері
зовнішньоекономічних відносин.
Вміти:
· чітко обґрунтувати понятійно-термінологічний апарат дисцип​ліни "Фінанси";
· застосовувати при прийнятті рішень фінансові методи, важелі, стимули, санкції;
· використовувати у фінансовій практиці методи управління
фінансами, фінансового планування, організаційні форми фінансового контролю;
· обчислювати суми податків та інших обов'язкових надходжень
до бюджету держави та бюджетів і регіональних фондів тери​торіальних громад;

· розраховувати асигнування з бюджету в розрізі окремих груп
видатків;
· ефективно поєднувати форми і методи бюджетного планування
на різних стадіях бюджетного процесу;

· визначати джерела формування фінансових ресурсів підприєм​ницьких структур, оптимізувати їх рівень і структуру;

· вживати заходів щодо зміцнення фінансової стійкості і пла​тоспроможності суб'єктів підприємництва на основі викори​стання різних форм і видів страхування;
· практично застосовувати фондові інструменти в діяльності на
ринку цінних паперів і валютних ринках.
Навчальна дисципліна "Фінанси" пов'язана з іншими дисцип​лінами економічного циклу: "Економічна теорія", "Макроекономіка", "Мікроекономіка", "Основи правознавства", "Фінансовий облік", "Бюджетна система", "Страхування", "Податкова систе​ма", "Економіка підприємств", "Фінанси підприємств", "Фінансо​вий ринок" та ін.
Для набуття практичних навичок із більшості тем курсу перед​бачені практичні заняття, які повинні забезпечити належний рівень самостійної роботи студентів з законами України, поста​новами Верховної Ради й Кабінету Міністрів, нормативно-мето​дичними документами міністерств і відомств, вирішення низки практичних ситуаційних завдань, опрацювання науково-методич​ної літератури та періодичних видань засобів масової інформації з питань організації фінансів.
ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ТА ФУНКЦІЇ ФІНАНСІВ

ТЕМА 1.1.  СУТЬ ФІНАНСІВ, ЇХ ФУНКЦІЇ І РОЛЬ
Фінанси — це майстерність передавати гроші з

 рук у руки доти, доки вони не зникнуть.

                                                                          Р. Сарнофф

1.
Об'єктивна необхідність і суть фінансів.

2.
Функції фінансів.

3.
Фінансові ресурси: суть, структура та види.

4.
Взаємозв'язок і відмінності фінансів з іншими економічними категоріями.

Базові поняття: фінанси, фінансові відносини, фінансові ресурси, функції фінансів, фонди грошових коштів, об'єкти фінансових відносин, суб'єкти фінансових відносин, первинний розподіл, перерозподіл, вторинний розподіл, первинні доходи, вторинні доходи, заново створена вартість, централізовані фінансові ресурси, децентралізовані фінансові ресурси.

1. Об'єктивна необхідність та суть фінансів

Фінанси — складне, багатогранне явище. Має різноманітні ознаки та форми прояву. Термін "фінанси" походить від латинських слів "finantio", "financia" і означає:

- платіж на користь держави;

- обов'язкову сплату грошей.

На початку зародження фінанси використовувались для:

- позначення платежів і доходів як у грошовій, так і у натуральній формі на користь держави і для виконання нею своїх функцій;

- позначення грошових сум і грошової плати;

- позначення різних форм зиску і несправедливого зменшення доходів населення.

Використання фінансів не підлягало будь-якому контролю з боку населення.

Фінанси розглядаються:

у вузькому розумінні — грошові відносини і фінансова діяльність, що відображаються у доходах і витратах окремих суб'єктів фінансових відносин;

у широкому трактуванні — відносини, що складаються у суспільстві в процесі руху вартості створеного валового внутрішнього продукту (ВВП), який, у свою чергу, відображається у грошових потоках, що виникають між окремими суб'єктами фінансових відносин і пов'язані з формуванням відповідних доходів і здійсненням видатків.

Найбільш поширеними є такі визначення фінансів:

- як специфічна економічна діяльність на мікрорівні;

- застосування різноманітних економічних прийомів і методів для максимізації достатку фірми або загальної вартості капіталу, вкладеного в справу (Е. Нікбахт і А. Гропеллі).

Характерною ознакою фінансових відносин є їх грошовий, розподільчий, фондоутворюючий характер.

Фінанси як відносини можна розглядати з таких подій:

Суспільні — мають місце в суспільстві.

Економічні — пов'язані з процесом розширеного відтворення.

Грошові — функціонують виключно в грошовій формі.

Розподільчі — формуються на стадії вартісного розподілу ВВП.

Фондоутворюючі — супроводжуються формуванням і використанням фондів грошових коштів.

Фінанси мають двоїстий характер.

По-перше, це система відносин, пов'язаних з розподілом ВВП і формуванням на цій основі централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів.

По-друге, матеріальним носієм фінансових відносин є фінансові ресурси, що використовуються на виконання функцій і завдань держави, забезпечення умов розширеного відтворення.

Їм властиві такі ознаки:

цільовий характер — кожний фонд створюється з певною метою, має чітко визначені напрямки використання, а в багатьох випадках джерела  формування;

динамічність — кошти, що акумулюються у фондах, знаходяться у  постійному русі, тобто фонд поповнюється новими надходженнями, кошти витрачаються за цільовим призначенням;

кожний фонд має свою правову базу у вигляді законів, указів, постанов, інших нормативних документів.

Таким чином, фінанси — це система економічних відносин, за допомогою яких здійснюється формування та використання централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів з метою виконання функцій і завдань держави та забезпечення умов розширеного відтворення.

2. Функції фінансів

Традиційно фінанси виконують дві функції:

- розподільчу;

- контрольну.

Розподільча функція — основна для фінансів. Проявляється в процесі розподілу ВВП та національного доходу шляхом утворення фондів грошових коштів і використання їх за цільовим призначенням. 

У процесі розподілу вартості ВВП і НД беруть участь держава, юридичні особи та домогосподарства.

Механізм дії розподільчої функції фінансів вміщує:

Первинний розподіл — розподіл вартості ВВП, доходів підприємств і формування первинних доходів суб'єктів, зайнятих у створенні ВВП. 

До первинних доходів належать:

зарплата — для фізичних осіб;

прибуток — для юридичних осіб;

надходження від державних послуг, використання державних ресурсів — для держави.

Перерозподіл — полягає у створенні і використанні вторинних доходів (централізованих фондів) за рахунок розподіленої вартості. Його необхідність пов'язується із:


утриманням невиробничої сфери;


забезпеченням держави грошовими коштами для виконання нею своїх функцій.

До вторинних доходів належать:


загальнодержавні доходи (бюджет, цільові державні фонди, відомчі фонди міністерств і відомств;


корпоративні доходи (фонди підприємств).

Вторинний розподіл — другий етап перерозподілу в частині формування доходів фізичних осіб, зайнятих у бюджетній (неви¬робничій) сфері.

У результаті розподілу (первинного і вторинного) та перерозподілу створеної вартості в усіх власників, груп населення утво¬рюються кінцеві доходи, з використанням яких пов'язана заключ¬на стадія руху НД і відтворювального процесу — його споживання.

Контрольна функція — породжена розподільчою природою фінансів:

•
відображає властиві фінансам ознаки, які полягають у їх здатності сигналізувати про проходження розподільчого процесу, тобто виступати інструментом перевірки правильності утворення, розподілу і використання фондів грошо¬вих коштів у процесі господарювання;

•
охоплює всі сторони діяльності суспільства і суб'єктів економіки;

•
знаходить свій прояв у фінансовому контролі, який є одним із найдієвіших видів контролю.

Фінансовий контроль здійснюють відповідні фінансові органи  (інституції), до яких в Україні належать Міністерство фінансів, Державне казначейство, Державна контрольно-ревізійна служба, Державна податкова служба та інші.

У ринковій економіці, поряд з названими функціями, виділяють ще такі:


функцію формування фондів грошових коштів;


функцію використання фондів грошових коштів;


функцію відтворення;


функцію стимулювання.

Разом з тим, вказані функції мають розподільчі ознаки, а тому їх можна об'єднати в цілісну розподільчу функцію.

3. Фінансові ресурси: суть, структура та види

Фінансові ресурси залежно від рівня, на якому проходить їх формування і використання, поділяють на:

1) централізовані — утворюються на рівні держави, окремих адміністративно-територіальних одиниць, галузевих об'єднань;

2)децентралізовані — створюються окремими суб'єктами підриємництва.

Основним джерелом формування фінансових ресурсів є ВВП. 
За методами мобілізації розрізняють:

1.
У складі державних (централізованих) фінансових ресурсів:


Податкові надходження.


Позичкові кошти (державний кредит).


Надходження від державного майна.

2.
У складі децентралізованих фінансових ресурсів:


Власний капітал.


Залучений капітал.


Позичковий капітал.

За економічним призначенням (напрямами використання) державні фінансові ресурси мають галузеве і цільове спрямування, що дозволяє точно врахувати об'єкти державного фінансування і своєчасно забезпечити їх необхідними грошовими коштами.
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 Рис. 1.1. Склад фінансових ресурсів
Складовою частиною фінансових ресурсів є фінансові резерви, які характеризуються:

1. Як особлива група фондів грошових коштів держави чи підприємств, які тимчасово не беруть участі в обороті коштів свого власника, але продовжують рух у загальному грошовому обігу, зберігаючи потенційну можливість повернення в оборот власника.

2. Виступають необхідною умовою стабільного і збалансованого розвитку.

Фінансові резерви класифікуються на централізовані та децентралізовані.

В Україні застосовуються такі методи формування фінансових резервів:

1. Бюджетний — створення в складі кожного бюджету резервного фонду й оборотної касової готівки.

2. Галузевий — створення галузевих резервів за рахунок відрахувань від прибутку підприємств певної галузі.

3. Страховий — формування фінансових фондів страхових організацій.

4. Госпрозрахунковий — створення резервних фондів суб'єктами підприємництва.

4. Взаємозв'язок і відмінності фінансів з іншими економічними категоріями

У процесі вартісного розподілу фінанси взаємодіють з іншими економічними категоріями — ціною, заробітною платою, кредитом.

Фінанси і ціна

Відмінності:

1. Ціновий розподіл завжди пов'язаний із обміном, а фінансовий відбувається за межами акту купівлі-продажу товарів.

2. Ціновий розподіл передує фінансовому.

3. Фінансовий розподіл є гнучкішим, оскільки ціновий визначає лише пропорції майбутнього вартісного розподілу.

Взаємозв'язок полягає в тому, що ціни є основою фінансового розподілу вартості, а фінанси, базуючись на пропорціях розподілу, що склалися під впливом цін, виступають інструментом, що їх реалізує.

Фінанси і заробітна плата

Відмінності:

1. За допомогою зарплати розподіляється необхідний продукт, а за допомогою фінансів весь національний продукт.

2. Розподільчі відносини, що здійснюються через зарплату, матеріалізуються у грошових коштах, що надходять у власність окремих громадян для задоволення їхніх особистих потреб, а фінанси мають суспільне призначення.

3. На відміну від фінансів, функціонування зарплати може розглядатись як процес двостороннього руху вартості. Зарплата має компенсаційний характер і залежить від кількості та якості затраченої праці — кожний працівник повинен отримувати від суспільства таку частку вартості, яка відповідає його трудовому вкладу.

Взаємозв'язок фінансів і зарплати полягає у тому, що, з одного боку, фінанси "допомагають" зарплаті формувати фонд оплати праці, відділяючи його від інших грошових фондів підприємств. З іншого боку, заробітна плата, нарахування якої не співпадає з ви платою, виступає джерелом формування фінансових ресурсів у вигляді стійких пасивів.

Фінанси і кредит

Відмінності:

1. Кредит функціонує на основі поверненості.

2. Кредитні ресурси виражають "розірваний у часі рух" вартості від кредитора до позичальника і назад, а фінансові відносини — односторонній процес.

3. Кредитний перерозподіл пов'язаний із переміщенням грошових коштів між суб'єктами розподільчого процесу, а фінансовий здійснюється як між суб'єктами господарювання, так і в рамках кожного з них.

4.Кредитні ресурси формуються у процесі перерозподілу за - рахунок тимчасово вільних коштів підприємств, держави, громадян, а фінансові — із доходів і нагромаджень, що утворились на стадії вартісного розподілу.

5. Кредит надається позичальнику на визначений термін на умовах поверненості та платності, а фінансові ресурси — безоплатно, без регламентування умов їх повернення.

6. Кредит має тісніший зв'язок з грошовим обігом, з його допомогою  задовольняється потреба в платіжних засобах, здійснюється регулювання грошової маси.

Взаємозв'язок фінансів і кредиту виражається у їх комплексному використанні. Так, при недостатності власних фінансових ресурсів, підприємство залучає банківські кредити. З іншого боку, тимчасово вільні фінансові ресурси підприємства зберігаються на рахунках у банках, що дозволяє використовувати їх у якості кредитних ресурсів.

ПРАКТИКУМ

Контрольні питання
1.
Предмет науки про фінанси.

2.
Сутність фінансів історичної та економічної категорій.

3.
Суспільне призначення фінансів, їх потреба в умовах то¬варного виробництва.

4.
Специфічні ознаки фінансів, їх взаємозв'язок з іншими економічними категоріями.

5.  Функції фінансів.

6. Вплив фінансів на суспільне виробництво та їх роль у ринковій економіці.

Питання для самостійного опрацювання

1. Історія виникнення та розвитку фінансів.

2. Необхідність фінансів в умовах товарного господарства.

3. Сучасна світова та вітчизняна фінансова думка.

4. Напрями використання фінансових ресурсів.

5. Фінансові резерви: призначення та характерні ознаки.

Тести

Виберіть правильний варіант відповіді (можливі декілька варіантів).

1. Фінанси — це:

а)
усі види доходів держави і підприємств;

б)
еквівалент коштів;

в)
сукупність економічних відносин, пов'язаних із обміном, розподілом і перерозподілом у грошовій формі вартості валового внутрішнього продукту (ВВП), а в певних умовах і національного багатства;

г)
формування і використання засобів державного бюджету.

2.
Об'єктами фінансових відносин є:

а)
прибуток, податки, цінні папери;

б)
валовий суспільний продукт і національний дохід;

в)
грошові доходи;

г)
держава, підприємства, громадяни.

3.
Суб'єктами фінансових відносин є:

а)
національний дохід і валовий суспільний продукт;

б)
держава, підприємства, громадяни;

в)
надходження від державних позик;

г)
податки, цінні папери, валюта.

4.
Термін finantia  виник:

а)
у І ст. до н. є. у Греції;

б)
у IX—XI ст. у Франції;

в)
у XIII—XV ст. в Італії;

г)
У V—IV ст. до н. є. в Китаї.

5.
Які ознаки фінансів вирізняються:

а)
грошові відносини між суб'єктами;

б)
рівноправність держави й інших суб'єктів фінансових відносин;

в)
фондовий характер фінансових відносин;

г)
потреба створення фіскального апарату;

д)
матеріальною основою існування і функціонування фінансів є не тільки гроші?

6.
У чому спочатку полягала сутність терміна finantia :

а)
це система грошових відносин між державою і населенням;

б)
грошовий платіж;

в)
фонд коштів;

г)   податкові надходження в бюджет?

7.
Як відображається збільшення ролі фінансів у ринковій економіці:

а)
ускладненням взаємозв'язку між суб'єктами-власниками;

б)
фінанси перестають бути самостійною сферою грошових відносин;

в)
гроші, виконуючи функцію обігу, стають капіталом;

 г)  зниженням ролі фінансів на мікрорівні і збільшенням їхнього значення на макрорівні?

8.
Які передумови виникнення фінансів:

а)
глава держави (монарх) став одноосібно розпоряджатися загальнодержавним фондом коштів;

б)
усунення монарха від керування скарбницею внаслідок революційних перетворень;

в)
виникли системи державних доходів і витрат;

г) 
збори в бюджет здійснювалися у вигляді натуральних по¬ датей?

9.
Що означає системний характер формування і виконання бюджету:

а)
визначений склад і суму державних доходів і витрат;

б)
визначений склад і структуру державних доходів і витрат, а також їхнє законодавче закріплення;

в)
законодавче закріплення порядку надходження податків у бюджет;

г)
основні групи видаткової частини бюджету практично незмінювалися протягом тривалого часу?

10.
Які ознаки властиві для першого етапу розвитку фінансів:

а)
основна маса коштів витрачалася на військові цілі;

б)
обмежена кількість фінансових відносин;

в)
високий ступінь впливу фінансів на економіку;

г)
вузькість фінансової системи;

д)
багатоланковість фінансової системи?

11.
Суспільне призначення фінансів полягає:

а)
у формуванні та використанні грошових фондів держави за допомогою особливих форм руху вартості;

б)
рухові вартості без готівки шляхом перерахування коштів за рахунками кредитних установ;

в)
виникненні грошових відносин з мобілізації фінансових ресурсів у розпорядження держави;

г) 
грошових відносинах, пов'язаних з використанням державних засобів на потреби держави.

12.
Яку іншу назву має функція фінансів утворення доходів:

а)
здійснення витрат;

б)
розподільна;

в)
нагромадження капіталу;

г)
системотворча?

13.
Розподільна функція фінансів виявляється шляхом:

а)
проведення заходів фінансового впливу;

б)
виконання керівних рішень фінансової служби;

в)
розподілу та перерозподілу всіх грошових надходжень;

г)
концентрації фінансових ресурсів.

14.
Функція утворення доходів виявляється шляхом:

а)
своєчасної та повної концентрації фінансових ресурсів у фондах коштів;

б)
розподілу та перерозподілу всіх грошових надходжень;

в)
проведення заходів фінансового впливу;

г)
   стимулювання до зростання фінансових ресурсів.

15.
Із запропонованих факторів укажіть ті, які визначають ефективність фінансового сектору:

а)
відмова від пільгового кредитування приватних і держав¬них фірм;

б)
скасування планів розподілу кредитів;

в)
зменшення поточного дефіциту бюджету;

г) 
установлення єдиної системи обмінних курсів валют;

д)
збільшення витрат на оборону;

є) стимулювання інфляції;

ж) проведення конверсії військового виробництва; 

з) установлення пільгового кредитування приватних фірм; 

і) зменшення податку для вітчизняного товаровиробника;

к) розвиток підприємництва.
ТЕМА 1.2. ПРЕДМЕТ І СТАНОВЛЕННЯ ФІНАНСОВОЇ НАУКИ ЯК ПІЗНАННЯ СУТНОСТІ ФІНАНСІВ
1.
Предмет фінансової науки.

2.
Історичні передумови виникнення фінансової науки та її роль у суспільстві.

3.
Сутність та структура фінансової науки.

4.
Зміст системи фінансових наукових знань та інструментарій фінансової науки.

5.
Розвиток фінансової науки в різні історичні періоди.

1. Предмет фінансової науки

Розробка наукових підходів до трактування сутності фінансів є однією з найскладніших проблем фінансової науки і практики, оскільки сутність глибоко захована за зовнішніми формами її вияву, за допомогою яких різноманітні фінансові явища проявляються у розвитку соціально-економічних процесів.

Наукове обґрунтування сутності фінансів можна осягнути методом наукової абстракції, а саме шляхом відкидання часткових ознак, характерних для кожного окремо взятого фінансового явища, і визначення узагальнених характерних для фінансів властивостей, які у сукупності становлять предмет фінансової науки. У цілому фінанси асоціюються з процесами розподілу певної вартості, який здійснюється у різних формах (розподіл доходів, сплата податків тощо) та обов'язково супроводжується рухом грошових коштів. У процесі такого розподілу спостерігається виокремлення різних за обсягом і цільовим характером частин вартості в одного власника, або передача частини вартості у грошовій формі одним власником іншому. Спільною для таких фінансових операцій є їхня основа — суспільні відносини, які за своїм характером в економічній науці називаються виробничими, або економічними, відносинами.

За допомогою економічних відносин забезпечується розподіл валового внутрішнього продукту. При цьому однорідні економічні відносини представлені в узагальнюючому абстрактному вигляді, утворюють економічні категорії, такі як гроші, фінанси; кредит, ціна, зарплата тощо. Всі ці категорії є теоретичним відображенням, абстракцією суспільних відносин. 

У цілому фінансові відносини є такою формою суспільних відносин, яка виникає на основі руху вартості у її грошовому вираженні, безпосередньо пов'язана з існуванням грошей. Розподіл валового внутрішнього продукту за допомогою фінансових відносин здійснюється виключно у грошовій формі, внаслідок чого формуються та використовуються різноманітні цільові грошові фонди усіма суб'єктами цих відносин. Отже, однією з найважливіших ознак фінансів як об'єктивної економічної категорії є грошовий характер фінансових відносин, а гроші — необхідною умовою існування фінансів. Виникнення фінансів було можливе на порівняно високій стадії розвитку суспільства, яка характеризується широким застосуванням державою грошей і відносно відокремленим існуванням вартості у її грошовій формі. У фінансах використовується лише властивість грошей — бути вищою формою вартості. На відміну від грошей, де субстанція не уособлена, фінанси як об'єктивна економічна категорія завжди пов'язані з відносинами володіння вартістю різними конкретними суб'єктами. Економічною основою функціонування фінансових відносин є не гроші самі собою, а рух вартості у її грошовій формі. Фінанси виконують роль інструменту розподілу, який дає можливість визначити частку кожного суб'єкта у виробленому валовому внутрішньому продукті.

Отже, предмет фінансової науки становить сукупність фінансових відносин, що виникають нарізних етапах розподілу і перерозподілу валового внутпшнього продукту, різних рівнях економічної системи, між різними суб'єктами відносин та економічною основою яких є рух вартості у її грошовій формі.

Предмет фінансової науки потрапляє у сферу наукових досліджень представників інших наук та наукових напрямів. Процес інтеграції наук викликав небувалий інтерес до використання математичних методів та економіко-математичного прогнозування і моделювання для дослідження фінансових явищ і процесів. Філософське осмислення фінансів, фінансової політики, управління фінансами, вивчення психологічних, соціологічних, правових аспектів збагатили світову фінансову науку. 

Фінанси віддзеркалюють складну ієрархічну структуру із субординацією, взаємозалежністю категорій і понять, що їх виражають. Обслуговуючи відносини власності, систему економічних зв'язків як способу господарювання з характерними для нього відносинами, методами та формами впливу на виробництво, розподіл, обмін і споживання, фінанси є чинником і результатом економічних процесів як на національному (макро-, мікро-, субмікрорівні), так і на міжнародному рівнях.

2. Історичні передумови виникнення фінансової науки та її роль у суспільстві
Фінансова наука є невід'ємною складовою науки як системи знань. Під наукою розуміють різні поняття, у неї вкладають відповідний зміст. Враховуючи багатоаспектність та розмаїття підходів до трактування науки, її розглядають як одну з форм суспільної свідомості, систему знань, сферу людської діяльності, окрему галузь наукового знання, мистецтво і творчу діяльність. Термін "наука" використовувався давньогрецькими мислителями Платоном і Арістотелем, вживався Архімедом та іншими відомими філософами. До початку другого тисячоліття економічні погляди (включаючи й фінанси) викладалися у філософії.

Безпосередньо у науковий обіг термін "фінанси" ввів французький вчений і політик Жан Боден у 1577 р. у праці "Шість книг про республіку" для виділення сукупності ресурсів, необхідних для задоволення потреб держави.

У XVI—XVII ст. відбулося відокремлення державної казни від казни сімей монархів, внаслідок чого виникли поняття "державні фінанси", "державний бюджет", "державний кредит". Платники податків почали офіційно визнавати право держави на оподаткування замість надання платникам певних суспільних послуг. Фінансові потоки стали прозорими, змінилося бачення сутності фінансів. 

У XVIII ст. з розвитком державного господарства та демократичних засад з'явилося фінансове право. У 1784 р. Жак Неккер (міністр фінансів Франції) представив королю звіт про фінансовий стан нації. Таким чином вперше було оприлюднено офіційний документ, що містив дані за декілька років про доходи і видатки Франції. Цей період характеризувався виділенням фінансової науки як самостійної галузі наукових знань.

XIX ст. характеризується розвитком капіталізму, поглибленням розуміння і трактування фінансів, розширенням сфера фінансових відносин. Фінанси використовуються як вагомий чинник політичного і соціально-економічного життя суспільства.

Найвищого рівня розвитку досягли фінанси у XXI ст. З посиленням глобалізаційних процесів фінансові відносини вийшли далеко за межі окремих держав, стали домінуючими у світовій економіці і політиці. Сьогодні фінансова наука є рушійною силою у розвитку фінансових відносин. З її допомогою моделюються фінансові стосунки національного і міжнародного масштабу, приймаються доленосні політичні та економічні рішення.

Фінансова наука як самостійна галузь наукових знань тісно пов'язана з усіма економічними науками. Вона використовує спільну інформаційну базу, користується спільними принципами, методами і прийомами, має спільний об'єкт — суспільство.  Фінансова наука включає вчення про фінанси рабовласницького, феодального, капіталістичного суспільства, сучасних модифікацій суспільного розвитку. Вона виявляє загальні риси фінансів усіх формацій, розкриває відмінності, особливості функціонування у різних державах, які знаходяться на одному або різних рівнях соціально-економічного розвитку. Фінансова наука вивчає діяльність держави, підприємницьких структур, організацій, установ, громадян, пов'язаних зі створенням і використанням фондів грошових коштів і фінансових ресурсів у конкретних історичних умовах, а також закони й закономірності фінансових явищ і процесів у їхній взаємодії та взаємозв'язку. Зважаючи на обмеження фінансових ресурсів у суспільстві, фінансова наука має дати відповідь на питання, як і в яких формах доцільно створювати та використовувати грошові фонди з метою оптимального вирішення загальнодержавних потреб, потреб суб'єктів господарювання і населення з урахуванням закономірностей всіх фінансових явищ, їхньої об'єктивної необхідності, а також різних суспільних інтересів. 

Фінансова наука — суспільно-економічна наука, що вивчає сукупність фінансових явищ, пов'язаних з розподілом і перерозподілом ВВП. Це потребує використання певного методологічного підходу.

 Одним з найважливіших завдань фінансової науки є теоретичне обґрунтування моделі розподільчих процесів, яка дала б можливість гармонізувати інтереси всіх суб'єктів фінансових відносин.

Загальна мета фінансової науки — пізнання дії об'єктивних економічних законів і закономірностей розвитку суспільства у сфері фінансів, передання результатів наукових досліджень для практичної реалізації. Об'єктивними законами у фінансовій сфері є найстійкіші сутнісні, причинно-наслідкові зв'язки та взаємозалежності фінансових явищ і процесів. Наприклад, ставки податків впливають на розвиток виробництва. Однак відповідь на питання, у яких випадках вони впливають негативно, а в яких набувають лише фіскального характеру і не шкодять виробничій діяльності, має дати лише фінансова наука.

3. Сутність та структура фінансової науки

У суспільно-історичних реаліях фінансова наука постає у трьох виявах:

— як певна сукупність знань, відомостей, інформації про фінанси;

— діяльність, пов'язана з продукуванням знань про фінанси;

— сукупність колективів, інститутів, установ і підрозділів, які забезпечують здійснення фінансової наукової діяльності.

1. Розглядаючи фінансову науку як сукупність знань, відомостей, інформації про фінанси, до її складу включають гіпотези, теорії, закони, тенденції, принципи, постулати, методи, категорії, поняття, наукові проблеми, наукові факти, завдання тощо.

       2. Характеризуючи фінансову науку як діяльність, пов'язану з продукуванням знань про фінанси, до її складу відносять суб'єкти (вчені-фінансисти, спеціалісти), цілі (дослідження теоретичних і практичних засад функціонування фінансів у суспільстві), функції (опис, пояснення, прогноз), засоби (інформація, обладнання, устаткування), методи (правила, прийоми, понятійний апарат, теорії, концепції тощо), форми (теоретизування, екпериментування тощо), об'єкти (грошові фонди, фінансові ресурси, грошові доходи і нагромадження, видатки, витрати), результати фінансової наукової діяльності (сукупність наукових знань і наукові прогнози).

3. Розглядаючи фінансову науку як сукупність колективів, інститутів і підрозділів, які забезпечують здійснення фінансової наукової діяльності, розуміють ті суб'єкти, які безпосередньо виконують наукові дослідження. В Україні такими суб'єктами є наукові підрозділи Національної академії України, Науково-дослідний фінансовий інститут при Міністерстві фінансів України, науково-дослідні установи і підрозділи міністерств, відомств, вищих навчальних закладів тощо, фінансова наукова робота яких є функціональним завданням, а для їхніх працівників — професійною діяльністю.

Таким чином, фінансова наука — спеціалізована галузь наукових знань, наукова діяльність, спрямована на вивчення фінансів у теоретичному і практичному аспектах, а також форм організації і функціонування їхніх окремих інститутів.

Структура фінансової науки: 

- історико-теоретичні науки (історія фінансів, теорія фінансів тощо); 

— науки управлінського циклу (управління фінансами, фінансовий менеджмент тощо);

— прикладні науки (бюджетна система, податкова система, казначейська система, фінанси підприємств, фінансовий ринок, місцеві фінанси, фінансовий контроль тощо).

Особливість фінансової науки — її теоретико-прикладний характер. Вона покликана формулювати теоретичні концепції і моделі фінансів, обґрунтовувати відповідні фінансові явища, обслуговувати практичні потреби регулювання суспільних відносин, сприяти удосконаленню фінансового законодавства і фінансової практики. Тому фінансові наукові знання відрізняються конкретністю, точністю, виражаються у логічно пов'язаних, формалізованих поняттях, категоріях, наукових конструкціях.

Суб'єкти фінансової науки — вчені, наукові працівники, науково-педагогічні працівники, наукові установи, наукові організації, вищі навчальні заклади III—IV рівнів акредитації, громадські організації у сфері фінансової наукової діяльності.

Об'єкт фінансової науки, як й інших економічних наук, — суспільство. Об'єкт дослідження фінансової науки — це процес або явище фінансової теорії і практики, що породжує проблемну ситуацію і обране для вивчення. Безпосередніми об'єктами фінансової науки можутьбути: фонди грошових коштів (централізовані — державні і місцеві бюджети, Пенсійний фонд України, державні соціальні фонди, державні резерви, державний кредит; децентралізовані — фонди і резерви міністерств, відомств, Центральних установ, відділів та управлінь місцевих державних адміністрацій, виконавчих комітетів місцевих рад, підприємств, організацій та установ усіх форм власності); капітал та фінансові ресурси суспільства, держави, суб'єктів господарюіння, адміністративно-територіальних формувань; грошові доходи і нагромадження (виручка від реалізації продукції, надання послуг, грошові надходження від інших видів діяльності, прибуток, амортизація тощо); конкретні види податків, обов'язкових зборів, неподаткових надходжень до бюджетів; всі види видатків, витрат; всі види фінансових планів та їхні показники тощо.

Таким чином, усе те, на що спрямована діяльність дослідника і що протистоїть йому як об'єктивна фінансова реальність, є об'єктом фінансового дослідження. 

Предмет фінансового дослідження — теоретичне відтворення об'єктивної і фінансової дійсності, тих суттєвих зв'язків та відношень, які підлягають безпосередньому вивченню у процесі фінансового наукового дослідження і є головними, визначальними для конкретного дослідження. При визначенні предмета фінансової науки в об'єкті пізнання виділяється певна його частина, яка входить у предмет науки не цілком, а лише тією її стороною, що визначається особливостями фінансової науки, тоді як всі інші сторони розглядаються як другорядні. Якщо об'єкт науки відображає реальне фінансове явище, яке має конкретне матеріальне вираження (обсяг, вартість, ціну тощо), то предмет науки — це філософська абстракція, яка відображає окремі сторони та особливості об'єкта, котрі реально помітити неможливо.

Предмет фінансової науки:

— сутність фінансів (розподільні, або економічні, або грошові відносини, пов'язані з розподілом і перерозподілом ВВП, частини національного багатства з метою формування та використання фондів грошових коштів і фінансових ресурсів держави та суб'єктів господарювання);

— специфічні для фінансової науки принципи, закони і закономірності;

— особливі форми прояву та механізми дії цих принципів, законів і закономірностей;

— фінансова техніка;

— фінансова практика.

Суспільне призначення, місце та роль фінансової науки у суспільстві найбільш повно розкриваються через функції. Функції фінансової науки дають можливість простежити шляхи розвитку системи знань про фінанси, їх вплив на систему суспільних зв'язків, наукове і практичне значення результатів фінансових наукових досліджень, завдання, які стоять перед фінансовою наукою. У результаті ознайомлення з функціями фінансової науки стає зрозумілим її суспільне призначення та практична цінність, визначаються основні напрями її впливу на соціально-економічні процеси. Фінансова наука виконує як загальнонаукові, так і конкретно-наукові функції.

Загальнонаукові функції:

— гносеологічна (пізнавальна) забезпечує суспільство необхідними знаннями про фінанси для правильного вирішення проблем, зокрема теоретичне відображення фінансів нарівні загальних закономірностей виникнення, розвитку і функціонування, констатацію існуючого стану функціонування та розвитку фінансів;

— функція соціальної пам'яті — накопичення, збереження, трансляція досвіду функціонування фінансів у попередньому історичному періоді;

— інтерпретаційна забезпечує пояснення сутності фінансів та фінансових явищ, висвітлення їхнього причинного зв'язку, структурної організації, суспільного призначення;

— прогностична відображає здатність фінансової науки на підставі виявлених закономірностей та тенденцій розвитку фінансів і фінансової системи, шляхом висунення гіпотез, прогнозів, аналізу різних варіантів та альтернатив, визначити перспективи їхнього розвитку;                            

— евристична за своїм характером подібна до пізнавальної, але, на відміну від неї, означає не теоретичне опанування дійсності та поширення, систематизацію існуючих фінансових знань, а виявлення нових, раніше невідомих властивостей фінансів та фінансових явищ;                                  

— нормативна встановлює, організовує та регулює відносини між науковими структурами за допомогою відповідних норм, правил етики;

— комунікативна забезпечує взаємозв'язок та взаємодію всіх видів фінансової науки, удосконалення фінансових знань, використання фінансовою наукою наукових знань інших галузей науки, запобігання дублюванню наукових досліджень та прогалин у фінансових знаннях, подолання неконструктивних та необґрунтованих дискусій; реалізується за допомогою наукової мови як зрозумілого та важливого засобу спілкування;

— прикладна сприяє вирішенню практичних завдань соціально-економічних перетворень і реалізується через розробку практичних заходів вирішення проблемних фінансових питань, проектів нормативно-правових актів з фінансів, концепцій реформування державних фінансових інститутів тощо;

— аксіологічна (ціннісна) формує у суспільстві ціннісні орієнтації, які спрямовують результати фінансових наукових досліджень на благо людей;

— креативна (творча) реалізується за допомогою створення потужного, інтелектуального потенціалу людства із числа вчених-фінансистів;

— ідеологічна відображає роль фінансової науки у формуванні суспільної ідеології, зокрема окремі фінансові явища та ідеї є складовими суспільної ідеології, закріплюють загальнолюдські цінності та ідеали, відображають інтереси та волю певних соціальних груп населення, використовуються для складання партійних програм, визначення основних засад внутрішньої та зовнішньої політики тощо;

— виховна конкретизує роль науки у фінансовій освіті, фінансовому вихованні різних верств населення, формування у членів суспільства певних фінансових орієнтирів і фінансової грамотності.

Спеціальні функції фінансової науки розкривають особливості, зумовлені спрямованістю науки на дослідження фінансів як особливого суспільного явища, що має власну природу та тенденції розвитку. Такими функціями є:

— фінансово-орієнтуюча відображає роль фінансів у визначенні орієнтирів, цінностей, ідей та принципів, шляхів удосконалення фінансових відносин та фінансового законодавства, фінансового регулювання, фінансового забезпечення, створення надійного фінансового механізму тощо;

— інструментальна визначає значення фінансової науки як інструменту суспільства і держави щодо наукового забезпечення фінансової практики;

— критично-експертна полягає у критичному осмисленні теоретичних положень фінансової науки, фінансової практики, стану фінансового законодавства, організації та діяльності фінансового апарату суспільства, їх відповідність загальноприйнятим нормам і демократичним принципам, а також у проведенні наукової експертизи різних фінансових проектів, нормативно-правових актів з фінансів, фінансової практики.

4. Зміст системи фінансових наукових знань та інструментарій фінансової науки

Фінансова наука — дуже розгалужена і диференційована система наукових знань, видів і форм наукової діяльності. Кожна її структурна частина зумовлена потребами пізнавальної і практичної фінансової діяльності та відображає багатоаспектне і багатоцільове призначення фінансів як науки. У цілому зміст фінансової науки складають такі блоки наукових фінансових знань:

— фундаментальні теоретичні й історичні основи фінансів;

— методологія фінансів (парадигми, методи побудови наукових знань, теоретичних та емпіричних досліджень);

— системи наукових фінансових знань галузевого і проблемного характеру;

— системи фінансових наукових знань прикладного характеру, що відображають порядок, форми, методи, прийоми, засоби різноманітних видів фінансової діяльності.

Зміст системи наукових фінансових знань складають теорії, фінансова наука, фінансова думка, вчення, доктрини, концепції, наукові закони, судження, умовиводи, постулати та аксіоми, проблеми, гіпотези, наукові парадигми, методи, поняття та категорії, наукові факти, наукові результати, і галузеві та прикладні системи фінансових наукових знань, які допускають емпіричну перевірку за допомогою фактів, як правило, мають містити такі елементи: вихідні принципи або аксіоми, на підставі яких базуються висновки для прояснення або попередження специфічних фінансових явищ; сукупність логічних правил, що вводяться для оперування поняттями, термінами у межах цих систем знань; спосіб побудови логічних висновків, які дають можливість передбачити специфічні фінансові факти тощо. 

Охарактеризуємо складові системи наукових фінансових знань.

Теорія — система ідей, поглядів, положень, тверджень, логічних принципів, висунутих гіпотез, сформованих наукових концепцій та прийнятих постулатів, за допомогою яких узагальнюється досвід, отримуються достовірні знання, відображається закономірний розвиток природи, суспільства, мислення. Теорії спрямовані на тлумачення та пояснення будь-якого явища, включаючи фінансове. Це форма організації наукового знання, яка дає цілісне уявлення щодо закономірностей та сутнісних зв'язків певної сфери дійсності,

Фінансова думка — інтелектуальний процес у будь-якій стадії пізнання фінансових явищ та з будь-яким результатом — від гіпотези до достовірного знання. Фінансова думка однаково працює на фінансову теорію і фінансову науку. Фінансова думка відображає сукупність наукових тем, порушених проблем, відкритих істин та способів їхнього доведення.

Під вченням про фінанси розуміють сукупність теоретичних положень щодо фінансів, систему поглядів мислення на фінанси.

Фінансову доктрину трактують як систематизоване вчення про фінанси, цілісну концепцію, сукупність принципів. На відміну від майже тотожних понять вчення, концепція, теорія, частіше використовується для позначення фінансових поглядів з відтінком схоластичності та догматизму, тобто впливу суб'єктивного чинника на трактування об'єктивних понять.

Фінансова концепція — певний спосіб розуміння, тлумачення, інтерпретації фінансових положень, ідей, явищ, процесів, головний погляд на них, сукупність ідей їх системного висвітлення. Отже, під концепцією розуміють систему доказів певного положення або систему поглядів на те чи інше фінансове явище. Концепція може базуватися на загальноприйнятих теоріях певної наукової школи або бути й авторською і розкривати власні теоретичні міркування дослідника. В обох випадках викладені положення мають бути логічно обґрунтованими, а не штучним набором окремих різнопланових тверджень. З огляду на це концептуальність — це визначення змісту, сутності, смислу того, про що йде мова.

Наукові закони — внутрішні суттєві зв'язки фінансових ідей, явищ, що зумовлюють їхній закономірний розвиток. Закони характеризуються загальністю, необхідністю і повторювальністю за певних умов. Наукові закони у фінансовій сфері відтворюють істотні, необхідні зв'язки фінансових явищ і процесів у їхній суспільній обумовленості. Ці закони відрізняються за часом дії (постійні і тимчасові); за ступенем спільності (загальні і специфічні), за способом прояву (динамічні і статичні або схоластичні), за формою обумовлення (причинні і функціональні), за формою зв'язків між суспільними і правовими явищами (наукові закони, що відображають незмінність цих зв'язків чи тенденцій розвитку, або встановлюють функціональну залежність чи фіксують причинний зв'язок). Для доведення закону наука використовує судження. 

Судження — думка, у якій за допомогою зв'язку фінансових явищ, понять чи процесів стверджується або заперечується що-небудь. Судження про предмет, явище або процес можна отримати або безпосередньо за допомогою спостереження, або опосередковано за допомогою умовиводу.

Умовивід трактують як розумову операцію, за допомогою якої з певної кількості заданих суджень виводиться інше судження, яке певним чином пов'язані з вихідним.

Постулати та аксіоми — вихідні, незалежні, несуперечливі і повні твердження або положення наукових теорій, які за аксіоматичної або дедуктивної побудови теорій сприймаються як істинні і з яких виводяться, за прийнятий у них правилами виводу, всі інші положення (основні абстракції). 

Гіпотеза — наукове припущення або допущення, висунуте для пояснення фінансових явищ, процесів або їхніх причин, які зумовлюють певний наслідок. Іншими словами, гіпотеза — таке наукове припущення, істинність якого не доведена і потребує експериментальної перевірки. Доведена гіпотеза стає істиною.

Наукові проблеми виникають тоді, коли визрівають необхідні для цього умови. Наукова проблема як суб'єктивне уявлення об'єктивної дійсності є видом знання, яке виявляє межі незнання. Якщо проблема сформульована і поставлена правильно, то окреслені й сфери можливих наукових відповідей, варіанти її потенційного вирішення.

Наукова парадигма становить теоретико-методологічну основу фінансової науки і наукових досліджень. Парадигма — той чи інший приклад або показовий випадок концепцій чи теоретичного підходу. Під парадигмою розуміють: — визнані всіма наукові досягнення, які протягом певного часу дають модель постановки проблем та їх вирішення науковому співтовариству; — одну або декілька фундаментальних теорій, котрі користуються загальним визнанням і впродовж певного часу спрямовують наукові дослідження; — панівний для певного історичного періоду в науковому співтоваристі усталений взірець, еталон мислення або постановки та вирішення проблеми і який уможливлює достовірність результатів наукового пошуку; — систему ідей і уявлень, здатних розв'язати суперечності, що виникли у науці, дати пояснення накопиченому емпіричному матеріалу і відкрити шляхи до подальшого поглиблення знань.

Метод — спосіб відображення і відтворення у мисленні досліджуваного предмета. Уміле застосування методів є важливою передумовою одержаних нових істинних наукових знань. Головні елементи методу: принципи, правіла, прийоми, способи і засоби. Наукові методи поділяються на: загальні метеди вищого (філософського) рівня, загальнонаукові методи, конкретно наукові методи, спеціальні методи.

Науковий факт (науковий результат) — нове знання, здобуте у процесі фінансових наукових досліджень та зафіксоване на носіях наукової інформації. Під науковим фактом розуміють відображену у висловлюванні об'єктивну реальність. Результат фінансової науки має багатовимірну (у гносеологічному значенні) структуру, у якій можна виділити чотири складові: об'єктивну (реальні фінансові явища, процеси, події, які є похідною основою для фіксації пізнавального результату, що називається фактом); інформаційну (інформаційні посередники, які забезпечують передачу фінансової інформації від джерела до адресата — засобу фіксації факту); практичну (зумовленість факту наявними якісними і кількісними можливостями спостереження, вимірювання та експерименту); когнітивну детермінацію факту (залежність способів фіксації та інтерпретації фактів від системи похідних абстракцій фінансової теорії, теоретичних схем, психологічних установлень).

Інструментарій фінансової науки визначається її методологією як вченням про принципи, форми і способи наукового пізнання. Методологія — система наукових принципів, на основі яких базується фінансове дослідження, здійснюється вибір мети, змісту, сукупності пізнавальних засобів, методів, прийомів дослідження, котрі забезпечують отримання максимально об'єктивної, наочної, систематизованої інформації про фінансові процеси та явища.

Загальні методи фінансового наукового дослідження об'єднуються у такі групи:

1) методи емпіричного дослідження (спостереження, порівняння, вимірювання, експеримент, метод опису, експертних оцінок);

2) методи, що використовуються як на емпіричному, так і на теоретичної рівнях (абстрагування, аналіз і синтез, індукція і дедукція, узагальнення, моделювання, аналогія та інші);

3) методи, що використовуються на теоретичному рівні (сходження від конкретного до абстрактного і навпаки, ідеалізація, формалізація, аксіоматичні та інші).

До конкретно-наукових і спеціальних методів належать: теоретико-спеціальний; конкретно-соціологічний; економіко-математичний; статистичні; спеціальні методи, які розроблені і використовуються тільки у певному дослідженні; спеціальні методи інших наук, які використовуються у фінансових дослідженнях.

5.
Розвиток фінансової науки в різні історичні періоди.

До XV ст. фінансової науки як окремої галузі наукових знань не існувало, окремі її аспекти розглядались філософією, зокрема представниками античної науки Арістотелем, Платоном, Ксенофонтом, Ціцероном та іншими. Практичні питання фінансів за часів рабовласницького ладу вирішувалися державною елітою у контексті задоволення державних потреб. Поширеними на той час були натуральні повинності, податки і збори у грошовій формі. Ставлення до податків більшості членів суспільства було негативним, хоча у Флоренції і Венеції можна було спостерігати успішну організацію практичних фінансів.

XIV ст. пов'язане з появою великих монархій, необхідністю утримання великих армій, розширенням сфери і функцій правлячих структур, що зумовило зростання потреби у великих обсягах коштів. Вирішення цих завдань було можливим за умови пошуку додаткових джерел доходів. Саме на цей час припадає розквіт фінансової науки, налагодження її зв'язку із фінансовою практикою.

У 1577 р. французький науковець Ж. Боден опублікував працю "Фінансові нерви держави", яку вважають початком публічної фінансової науки. З того часу фінансова наука набула нової якості. З'являються цікаві наукові праці з фінансів таких італійських вчених, як Дж. Баторо, Н. Макіавеллі, Ф. Петрарки та ін. Хоча опубліковані праці характеризувалися практичним спрямуванням, однак для фінансової науки вони мали дуже велике значення.

У XVII ст. були опубліковані наукові праці з проблем оподаткування англійськими вченими Т. Гоббсом, Дж. Локком, Т. Меном. Більшість вчених того часу підтримували ідеї непрямого оподаткування, рекомендували спростити чинну і побудувати нову систему оподаткування на раціональних засадах.

У XVII—XVIII ст. вагомий внесок у розвиток фінансової науки зробили німецькі вчені — представники німецької школи камералістики — Л. Фон Секондорф, Ф. Юсті, І. Зоннефельд. Вони акцентували увагу на системі управління фінансами, взаємозв'язку фінансів з економікою, залежності добробуту населення від платоспроможності щодо податків.

У 1746 р. була опублікована основна праця Ф. Юсті "Система фінансов господарства", у якій вперше викладено основи фінансової науки. Його погляди на фінанси і фінансову науку мали істотний вплив на розвиток фінансової теорії і практики у багатьох країнах.

Відповідний внесок у розвиток фінансової науки зробили класики політичної економії А. Сміт і Д. Рікардо. Вони розробили положення, які безпосередньо стосуються сутності фінансів держави, показали, що держава зобов'язані захищати свої кордони, приватну власність і вільну конкуренцію, а фінанси є необхідною матеріальною базою для утримання державного апарату і відображають непродуктивне використання коштів.

Друга половина XIX ст. характеризується політичними та економічними перетвореннями радикального характеру: у більшості європейських країн монархічні режими були змінені демократичними органами влади; відбулися революційні зміни в економіці; започаткувався розвиток правових основ державного управління, включаючи фінансове право. Досягла великих успіхів і фінансова наука. Розширилися обсяги безпосередніх наукових досліджень у фінансовій галузі, почали формуватися центри фінансової науки у великих європейських університетах, створювалися кафедри фінансів, на яких працювали провідні вчені-фінансисти, розпочалася підготовка фінансових кадрів. Німецьким вченим К.Г. Рау був опублікований перший підручник з фінансів "Основні начала фінансової науки", який майже півстоліття перевидавався і був основним не тільки у Німеччині, а й у всіх європейських країнах. Зміст цього підручника був класичним: вступ, державні доходи, державні видатки, державний кредит, бюджет, організація управління фінансами.

До відомих фінансистів XIX ст. належать: Ж. Сісмонді (швейцарець), Е. Сакс (австрієць), Ф. Нітті (італієць), Е. Селігман (американець) та ін.

У Росії термін "фінанси" з'явився наприкінці XVIII ст. внаслідок запозичення з французької літератури. До цього використовувався термін "казна". Наукові і практичні фінансові проблеми розглядалися у працях І. Посошкова ("Книга о скудности й багатстве", XVIII ст.), О. Радищева ("Записки о податях", XVIII ст.), М. Тургенєва ("Досвід теорії податків, XIX ст.), І. Горлова, Д.Толстого, М. Орлова, Н. Мордвінова, І. Янджула, Л. Хомського, М. Капустіна та ін. Значний внесок у розвиток фінансової науки, у тому числі світової, зробив російський фінансист І. Озеров, підручник "Основи фінансової науки" якого і нині є суттєвим науковим доробком із детальним висвітленням фундаментальних положень фінансової теорії і практики.

Серед видатних українських представників фінансової науки чільне місце займає І. Франко, який присвятив фінансовим проблемам більше 40 праць. Актуальність багатьох порушених І. Франком фінансових проблем не викликає сумнівів і сьогодні. Досить цікавою є його праця "Сила податкова Галичини", у якій досліджується податкова система Австро-Угорської імперії.

Вагомий внесок у розвиток фінансової науки в Україні зробив М. Туган-Барановський, який виступав проти запровадження прогресивного оподаткування, досліджував фінансові можливості держави, підприємців, працівників.

Найвищого рівня розвитку фінансова наука досягла у XX ст. У цей час формуються фінансові наукові школи, розробляються нові теоретичні положення, доктрини, фінансова наука набуває особливого забарвлення. Її результатами керуються підприємці, вчені, державні і політичні діячі, керівники міждержавних інституцій.

В умовах командно-адміністративної системи фінансова наука практично не розвивалася, хоча одна з найвидатніших фінансових робіт XX ст. — наукова праця А. Буковецького "Вступ до фінансової науки" (1929 р.) вважалася найкращим навчальним посібником не тільки у колишньому СРСР, а й в окремих європейських країнах. У посібнику автор аргументував зміст фінансової науки, розвинув вчення про доходи, видатки, державний кредит, бюджет, фінансовий контроль, фінансове управління, місцеві фінанси тощо. 

Відтоді до 70-х років фінансова наука перетворилась у коментар праць класиків марксизму-ленінізму, рішень з'їздів, пленумів ЦК КПРС, постанов ЦК КПРС, займалася критикою різноманітних "буржуазних" теорій, про які ніхто не знав, оскільки західна література для ознайомлення в СРСР була забороненою. Переважну більшість вчених-фінансистів було репресовано, дехто виїхав за кордон.

У 1965 р. вперше за соціалістичну добу була видана праця А. Александрова "Фінанси соціалізму", у якій з перших сторінок стверджувалося, що всі питання стосовно вчення про фінанси вже розглянуті у працях К. Маркса, Ф. Енгельса, В. Леніна, матеріалах КПРС і досліджувати більше вже немає чого. Автор взяв на себе відповідальність стверджувати, що фінанси — це суспільна, а не самостійна, наука і органічна складова політичної економії. Інші радянські вчені, зокрема Г. Точильніков, В. Дьяченко, Е. Вознесенський, А. Бірман, Б. Болдарев, П. Жовтяк, Е. Брегель, М. Азарх, Д. Аллавердян А. Звєрєв, І. Злобін, Є. Ровінський, розглядали фінанси суто з партійних позицій, дискусія проводилась тільки стосовно функцій фінансів, що для фінансової теорії і практики суттєвого значення не мало. Фактично в умовах командно-адміністративної системи фінансової науки не існувало. Елементи цієї науки з'явилися напередодні розпаду СРСР.

Сучасна фінансова наука, маючи міцну теоретичну базу, вирішує дуже складні питання суспільного життя. Розширилась сфера досліджень, ускладнилися завдання науки. Сучасні науковці основну увагу приділяють розв'язанню проблем, пов'язаних із пошуком додаткових джерел доходів, які можна спрямувати на подолання бідності, безробіття, зростання обсягів та якості суспільних благ.

Особливостями сучасної фінансової науки є відсутність ідеологічного тиску. Сучасні наукові дослідження базуються не на ідеологічних засадах політичних партій, а на основі глибокого аналізу теоретичних положень, статистичної інформації, практичних даних. Посилюються морально-етичні аспекти фінансової науки, які набувають глибшого змісту. Одночасно фінансова наука стає проміжним і дуже важливим інструментом впливу на економіку і політику, на співвідношення між центром, регіонами і місцевим самоврядуванням.

Характерною рисою сучасної фінансової науки є плюралізм поглядів, дискусія, постійний прагматизм досліджень з позицій суспільних інтересів. Досить складним і важливим завданням сучасної фінансової науки є напрапювання дефініцій і понять, які б відповідали рівню розвитку фінансів, особливостям їхнього функціонування в умовах глобалізації.
ПРАКТИКУМ

Питання для самоконтролю:

1.
Дайте оцінку внеску А. Сміта в науку про фінанси.

2.
Охарактеризуйте особливості класифікації економічних наук німецькими вченими.

3.
Які тенденції виокремилися щодо класифікації економічних наук у XIX - початку XX ст.? Охарактеризуйте їх.

4.
Проаналізуйте парадокси класифікації в XIX - початку XX ст.

5.
Розкрийте загальне та специфічне в розвитку фінансової науки в Україні.

Теми рефератів:

1.
Причини недиференційованості економічної науки у XIX - початку ХХст.

2.
Особливості класифікації економічних наук Й. Зонненфельсом.

3.
Особливості класифікації економічних наук А. Сміта.

ТЕСТИ
1.
Диференціація та інтеграція економічних наук відбувалися в міру розвитку і пізнання об'єкту:

а)
реальної економіки;

б)
явищ економічного життя суспільства;

в)
філософського осмислення розвитку суспільства;

г)
розвитку політичної думки;

д)
розвитку філософської думки.

2.
Хто з представників дотеоретичної економічної системи вперше виділив з економічних наук фінанси?

а)
Фома Аквінський;

б)
Аристотель;

в)
Й. Зонненфельс;

г)
А. Монкретьєн;

д)
Т. Мен

3.
Кому з названих авторів належить праця "Дослідження про природу і причини багатства народу", в якій здійснено поділ економічної теорії на позитивну і нормативну?

а)
Д. Рікардо;

б)
А. Сміту;

г) Дж. Ст. Міллю;

д) К. Марксу; 

ж) Г. Шмоллеру.

4.
Третій підхід до класифікації політичної економії склався у:

а)
XVII ст.;

б)
XVIII ст.;

в)
XIX ст.;

г)
ХХст.;

д)
XXI ст.

5.
На ґрунті теорії граничної корисності у фінансовій науці виникла самостійна школа, основними представниками якої стали:

а)
А. Сміт, Д. Рікардо, Т. Мальтус, Ж.-Б. Сей;

б)
У. Петті, Ф. Кене, П. Буагільбер, А. Тюрго;

в)
Е. Сакс, Л. Вальрас, У. Джевонс, Е. Селігмен, А. Граціані;

г)
К. Маркс, В. Ленін, П. Прудон, Сен-Сімон, Фур'є.

6.
Хто з українських вчених-економістів є автором "Теорії кредиту" (1852)?

а)
М. Бунгс;

б)
І. Янжул;

в)
Л. Яснопольський;

г)
П. Мігулін;

д)
М. Соболєв.

7.
Хто з українських вчених-економістів очолив Комісію з вивчення фінансів, засновану в березні 1926 р. у складі Соціально-економічного відділу Української академії наук?

а)
В. Левитський;

б)
Л. Яснопольський;

в)
В. Масленников;

г)
 Т. Тіктін;

д) В.Карпенко. 

8.
Які основні питання дослідження зайняли в роботі працівників Комісії з вивчення фінансів?

а)
питання місцевих фінансів і місцевого господарства;

б)
дослідження докорінних змін суспільних умов формування фінансів;

в)
питання державного регулювання цін;

г)
особливості державної господарчої діяльності в нових умовах;

д)
методологічні питання розвитку фінансової науки. 

9.
Чим були зумовлені загальні тенденції в розвитку фінансової науки в Україні?

а)
розвитком філософської наукової думки;

б)
становленням і розвитком капіталістичної ринкової економіки;

в)
прогресом світової фінансової науки;

г)
формуванням і розвитком світового господарства;

д)
зміцненням національних елементів у провідних галузях економіки;

10. Чому українська фінансова наука довгий час сприймалась як несамостійна, несамобутня, "розчинена" в економічній думці метрополії?

а)
тому що протягом кількох століть була відсутня її державність;

б)
тому що Україна не мала своєї економічної школи;

в)
тому що дослідження фінансів в Україні тісно пов'язувалися з проблемами національного самовизначення;

г)
тому що основна частина національної думки і видавнича справа були зосереджені за межами України;

д)
немає правильної відповіді.

ТЕМА 1.3. ГЕНЕЗИС І ЕВОЛЮЦІЯ ФІНАНСІВ

1. Фінанси як економічна категорія

2. Історичиний характер фінансів 

1. Фінанси як економічна категорія

Фінанси — важлива, складна та багатогранна економічна категорія. Поняття "фінанси" походить від лат. fіпапаіа — "платіж". Вперше цей термін був застосований в Італії у XIII ст., зокрема у Флоренції, Венеції, Генуї, де були добре розвинені торгівля, грошові розрахунки та банківська справа. Цим поняттям позначалися платежі та внески, що здійснювалися на користь держави. Надалі поняття набуло поширення в інших країнах і використовувалося у зв'язку з системою грошових відносин між державою і населенням з приводу формування централізованого фонду грошових коштів. 
Як об'єктивна економічна категорія фінанси — абстракція, що виявляється у грошових відносинах, тобто матеріальною основою існування фінансів є грошові кошти. Фінанси виражають економічні відносини, оскільки пов'язані з рухом грошової форми вартості. Це означає, що фінанси базуються на економічних відносинах, відносинах власності як первинних.

Суспільне відтворення передбачає наявність таких стадій, як виробництво, розподіл, обмін і споживання. Фінанси виражають не всі економічні відносини, а лише ті, що виникають на стадії розподілу. Кожний суб'єкт ділить дохід на дві частини: споживання і нагромадження. У розподільному процесі бере участь держава, яка централізує частину коштів через податки, обов'язкові платежі, позики, а потім їх перерозподіляє між територіями, галузями, сферами діяльності, підприємствами, фізичними особами. Підприємства, отримавши дохід від своєї діяльності, сплачують податки в бюджети, обов'язкові внески — у позабюджетні фонди. З особистих доходів громадяни оплачують різні послуги, сплачують податки, погашають позички банків. У суспільстві перерозподільні відносини відбуваються неперервно.

Отже, фінанси як економічна категорія виражають розподільні відносини, що виникають з приводу розподілу і перерозподілу валового внутрішнього продукту та національного доходу у грошовому вираженні. Фінансові відносини супроводжуються рухом грошових коштів у процесі розподілу й обміну. На стадії розподілу відбувається односторонній рух грошової форми вартості, а під час обміну — двосторонній рух вартостей, коли вартість у грошовій формі обмінюється на товарну.

Матеріальними носіями фінансових відносин виступають фінансові ресурси, які формуються у суб'єктів господарювання, держави, домогосподарств за рахунок грошових доходів і надходжень, а використовуються на розширене відтворення, соціальні та інші суспільні потреби.

У розподілі валового внутрішнього продукту використовуються не лише фінанси, а й інші економічні категорії — ціна, заробітна плата, кредит. Всі ці важелі застосовуються по-різному, кожний з них має свої особливості, однак ефективність суспільного розвитку залежить від їхнього узгодженого функціонування. Так, ціна є грошовим вираженням вартості будь-якого товару, виступає вихідним інструментом розподілу вартості валового внутрішнього продукту і створює умови для його подальшого перерозподілу. В умовах вільного ціноутворення держава закладає в ціни податки та обов'язкові платежі в бюджети, внески в соціальні позабюджетні фонди, через норми амортизації регулює суму відрахувань. Введення нових податків або зміна порядку сплати чинних може привести до зменшення чи збільшення ціни. З метою регулювання виробництва або споживання окремих товарів, послуг уряд застосовує фінансові важелі: дотації, субсидії, субвенції за рахунок бюджетних коштів. За реалізації товару на його ціну впливає співвідношення попиту і пропозиції, що відображається на фінансових результатах суб'єкта господарювання, доходах бюджету і фінансовій безпеці держави. Дія фінансів як розподільної категорії ширша, тому що вони охоплюють не тільки первинний розподіл вартості валового внутрішнього продукту, а й перерозподіл через бюджети, позабюджетні фонди, фінансовий ринок, централізовані фонди і резерви міністерств.

Заробітна плата є важливою складовою фонду споживання. Вона підлягає державному регулюванню шляхом встановлення розміру мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, посадових окладів, надбавок і доплат працівникам державних організацій та установ. Податки з доходів фізичних осіб вилучають частину заробітної плати в бюджети на суспільні потреби та здійснюють перерозподіл доходів окремих громадян. Формування фонду заробітної плати залежить від певних виробничих та фінансових показників. Фактичні витрати на оплату праці є об' єктом оподаткування та нарахування обов' язкових внесків у соціальні позабюджетні фонди. Отже, заробітна плата пов'язана з розподілом частини вартості валового внутрішнього продукту і тісно взаємодіє з фінансами.

Кредит здійснює перерозподіл вільних грошових коштів. За нестачі власних фінансових ресурсів суб'єкт (підприємство, організація, держава) залучає кредитні ресурси, а за надлишку — тимчасово розміщує в кредитній установі. Кредиту притаманні такі ознаки: платність, строковість, повернення, двосторонній рух вартості. Діяльність кредитних установ проводиться на засадах комерційного розрахунку. Кредит сприяє переміщенню коштів між суб'єктами розподілу, тісно взаємодіючи з фінансами. Отже, фінанси виявляють свої особливості й переваги у розподільних процесах разом із ціною, заробітною платою та кредитом і тільки їх комплексне використання може забезпечити ефективне господарювання суб'єкта.

2.2. Історичний характер фінансів

Виникнення фінансів пов'язане з існуванням держави і товарно-грошових відносин. Держава для виконання покладених на неї функцій потребувала певних грошових коштів, які могла отримати в результаті розподілу суспільного продукту. Суть фінансів незмінна, однак форми їх використання постійно вдосконалюються. З розвитком товарно-грошових відносин і посиленням ролі держави застосовуються все більш досконалі форми фінансів, що дають змогу забезпечити учасників розподільного процесу достатнім обсягом фінансових ресурсів.

Зародкові форми фінансів виникли в період розпаду первісного ладу у вигляді натуральних податків, зборів, повинностей на користь князя, імператора, короля. Податки з часом почали сплачувати в грошовому вираженні. Отже, вони виступають найпростішою первинною формою фінансових відносин між громадами і владою у процесі утворення централізованого фонду грошових коштів. З розвитком держави сформувалися державні доходи і державні видатки, які склали більш загальну фінансову категорію — державний бюджет, і доповнилися категоріями "позабюджетні фонди", "державний кредит". Розвиток суспільного відтворення викликав необхідність включення до складу фінансових категорій фінансів підприємств, організацій, а це в свою чергу вимагало перерозподілу фінансових ресурсів і сприяло виникненню фінансових ринків, міжнародних фінансів.

Історичний характер фінансів виявляється не тільки у створенні нових форм фінансових відносин із розвитком суспільства, айв еволюції кожної форми зокрема.

В окремих країнах розвиток фінансів має свої особливості залежно від економічної політики, ролі та функцій держави, пропорцій розподілу валового внутрішнього продукту, економічного та соціального стану, національних традицій тощо.

Розглянемо важливу первинну форму фінансів — еволюцію податку.
У Київській Русі, першому державному утворенні предків сучасних українців, виникли зародкові форми фінансів, необхідні для утримання верховної князівської та помісної влади. Система оподаткування була примітивною і здебільшого представлена даниною, що сплачувалася як у натуральному (хутром, шкірою, медом, зерном, худобою), так і в грошовому вираженні. Спочатку данина виступала у формі воєнної контрибуції, тобто характер фіску мав риси "фінансового насилля" і застосовувався до підкорених і поневолених народів. З часом данина набула форм прямого державного податку з переорієнтацією державного скарбу на внутрішні джерела доходів. Одиницею оподаткування були "плуг", "рало", "дим", що вказувало на основних платників — землеробів.

З кінця XI ст. об'єктом обкладання стає кожне господарство (дим, соха). (Соха означала розмір земельного наділу, до якого приписувалися селяни. Господарства, включені в соху, несли колективну відповідальність за сплату податків.) Важливим видом доходів було мито, що пов'язано зі значним розвитком внутрішньої та зовнішньої торгівлі. Для цього історичного етапу розвитку нашої країни характерна заміна прямих податків натуральними повинностями на будівництві доріг, мостів, фортець, що свідчило про нерозвинутість товарно-грошових відносин.

Подальший розвиток податків характеризувався такими особливостями:

1) збільшення кількості податків та багаторазовість їх стягнення (наприклад мита);

2) запровадження різних об'єктів оподаткування на окремих територіях (поголовщина, воловщина, подимщина);

3) встановлення диференційованих ставок податків залежно від платника (привілейовані особи платили менше);

4) наявність доменів як важливого джерела доходів держави, альтернативи оподаткування.

Домени були доходом від державної власності та експлуатації земель, лісів, надр, ведення торгівлі, рибної ловлі, тобто вони надходили від усіх ресурсів, що знаходилися у власності короля, правителя. Система, у якій формування доходів держави відбувається за рахунок доходів від власності короля (держави), отримала назву доменіального устрою.

Крім доменів, королі збирали з населення добровільні тимчасові збори — субсидії, які поступово трансформувалися в примусові збори (податки). Доменіальний устрій був необхідним і важливим в умовах недостатньо розвинутих грошових відносин та державного управління. З часом він занепав у результаті продажу державної власності через династичне дроблення чи марнотратство, а також під тиском буржуазії, яка вимагала переведення державної (королівської) власності у приватну. Поступове зменшення державної (королівської) власності привело до скорочення доходів від експлуатації доменів, а тому королі компенсували нестачу коштів у державній скарбниці введенням спеціальних зборів (плата за проїзд мостами, річками), монопольних цін на продукцію та торгівлю, яку вони монополізували. Якщо раніше король продавав продукцію з власного господарства на загальних підставах, отримуючи лише середній прибуток, подібно до будь-якого іншого підприємця, зайнятого цією діяльністю, то монополізація діяльності в руках держави давала можливість формувати додаткові монопольні прибутки. Методи формування доходів державної казни, що базувалися на особливих привілеях і правах держави, отримали назву регалій. Держава мала виключне право на експлуатацію землі, надр, повітря, виробництво окремих товарів, що давало їй право на отримання доходів від цього. Найбільш поширеними були такі регалії: судова, митна, лісова, монетна, мисливська, річкова, морська, поштова, телеграфна, гірнича, винна, тютюнова та ін. Регаліям властиві риси податків (мають примусовий характер) і зборів (збираються за певну послугу, іноді мають цільове призначення). Однак за своєю економічною природою регалії — державні монополії на ведення певної діяльності або торгівлі окремими видами товарів. Їх існування стає можливим лише завдяки застосуванню державного примусу щодо обмеження конкуренції та прав власності. У подальшому багато видів регалій трансформувалися у непряме оподаткування (акцизи на сіль, сірники, тютюн, цукор тощо).

Характеристика доходів січового скарбу свідчить, що на Запоріжжі, як і в Європі в той час, стягувалися домени — доходи від промислової експлуатації загальновійськових земель і сільськогосподарських угідь. З розвитком грошових відносин домени поступово перейшли у регалії як форму отримання доходу з тих типів господарської діяльності держави, які мають монопольне становище і не допускають приватної конкуренції. Кіш як центральний уряд Запорізької Січі мав монопольне право щорічно розподіляти між куренями найприбутковіші угіддя. Однак була незначна конкуренція між січовим, курінним та приватними господарствами. Кіш і курені могли отримати середній дохід від промислів, який мала і будь-яка приватна особа. Регалії використовувалися як особлива форма отримання кошем доходів і майже не відрізнялися від доменів, але були вже перехідним елементом до податків.

З поступовим розвитком капіталістичного способу виробництва такі форми доходів держави, як домени і регалії, стали перешкоджати конкуренції й розвитку приватного підприємництва. Відбувся перехід до податків — основного джерела державних доходів. На етапі доменіального устрою державна влада вдавалася до добровільних зборів, дарів, пожертв, що мали назву субсидій. Щорічно король скликав представників основних верств населення з метою погодження розмірів субсидій. Після схвалення субсидій суспільні стани самі розкладали загальну суму платежу між окремими територіями, містами та особами переважно відповідно до майнового достатку або просто поголовно (прообраз подушного і майнового податків). Первинними формами оподаткування були саме майнове і подушне, оскільки вони не потребували додаткових витрат на адміністрування.

На початковому етапі розвитку сфери оподаткування існувало багато пільг, які встановлювалися для найбільш впливових осіб (духовенство, дворянство). У Запорізькій Січі застосовувалися податкові пільги у вигляді повного або часткового звільнення від сплати податків за особливі заслуги в козацькій службі, у зв'язку зі старістю або через низькі доходи. Однак ці пільги в основному надавалися козакам, у той час як більшість податків покладалася на не козаків, а на посполитих та населення, що проживало у паланках. Такий стан вказує на суспільну неуніверсальність оподаткування в Січі.

У податковій системі XVII—XVIII ст. регалії змінюються непрямими податками, переважно на товари широкого вжитку, які сплачували всі соціальні групи населення без урахування податкового імунітету. У Російській імперії непрямі податки займали більше половини доходів державного бюджету і включали акцизи на сіль, цукор, тютюн, сірники, гас та багато інших товарів. Політика уряду полягала в тому, що на дешеві товари встановлювалися вищі ставки акцизу, ніж на дорогі.

Із розвитком капіталістичного господарства вдосконалюються інші форми оподаткування. На початку XX ст. у Росії нарешті був запроваджений подохідний податок замість подушного. У цьому самому столітті продовжуються кардинальні зміни у податкових системах всіх країн щодо зміни ставок податків, їх диференціації залежно від доходів, застосовуються неоподаткований мінімум, окремі пільги тощо. Так, із приходом до влади більшовиків у Росії податкова система розвивалася за такими напрямами: широке застосування одноразових надзвичайних революційних податків (контрибуцій), перебудова системи непрямих податків шляхом підвищення ставок і запровадження нових, організація строгого обліку і контролю за стягненням прямих податків. Податкова політика була спрямована на досягнення централізації грошових коштів, встановлення нових принципів розподілу національного доходу, економічну боротьбу з приватнми підприємцями. До 1929 р. налічувалося 86 платежів у бюджет, що ускладнювало їх стягнення. Податкова реформа 1930—1931 рр. запровадила двоканальну систему платежів у бюджет і дала змогу вдало поєднати прямі та непрямі податки: для державних підприємств — податок з обороту і відрахування від прибутку, для кооперативних організацій — податок з обороту і подохідний податок. Нова система платежів у бюджет дала стійкий дохід державі у формі податку з обороту, в якому було уніфіковано 53 платежі, стимули підприємствам у розвитку госпрозрахунку, а також можливості проведення ефективного фінансового контролю. Податок з обороту зберігся майже на 60 років, маючи на це реальні підстави: адміністративне управління і тверді ціни.

У роки Другої світової війни уряд активно залучав податки з метою поповнення доходів державного бюджету. Так, на початку війни до подохідного і сільськогосподарського податків була встановлена 100-відсоткова надбавка, яку з січня 1942 р. замінили військовим податком, що мав подушний характер. Були введені податок з холостяків, одиноких і малосімейних громадян  СРСР, податок з видовищ, збільшені ставки інших податків. Крім податків, основними формами залучення коштів населення були добровільні внески і пожертвування у фонди оборони та армії, використання коштів за ненадані відпустки, вклади в ощадкаси, військові позики. Податки з населення виконали своє фіскальне призначення і дали близько 30 % від усіх надходжень у державний бюджет.

Соціалістичний спосіб виробництва і розподілу національного фонду, всезагальність державної форми власності, адміністративно-командне управління не давали реальних підстав для економічного зростання і забезпечення добробуту населення. Влада з певною періодичністю проводила економічні реформи, які стосувалися і внесення змін у систему оподаткування. Так, рішеннями господарської реформи 1965 р. були запроваджені нові прямі податки з юридичних осіб у бюджет: плата за фонди (прообраз податку на нерухомість), фіксовані (рентні) платежі, вільний залишок прибутку. У 70-ті роки розпочалися економічні експерименти, які змінили механізм розподілу прибутку і платежі в бюджет. Однак поверхові зміни і доповнення проблему наповнення дохідної частини бюджетів вирішували частково та не могли зрушити основи соціалістичного ладу.

З проголошенням незалежності України розпочалося реформування її податкової системи. Так, податок з обороту було скасовано, а в умовах розвитку ринкових відносин та вільного ціноутворення запроваджено податок на додану вартість і акцизний збір. З прямих податків найбільше значення мають податок з прибутку підприємств і податок з доходів фізичних осіб. В Україні сформована податкова система, яка відповідає сучасному етапу суспільного розвитку, а механізм нарахування і сплати окремих податків потребує подальшого удосконалення.

Податки разом з іншими надходженнями формують державні доходи, які мають бути достатніми, щоб забезпечити виконання державою своїх повноважень, тобто відповідати державним видаткам. Ці фінансові категорії утворюють категорію бюджету, що пройшла складний та тривалий процес становлення і розвитку. 
Термін "бюджет" поширився в офіційних документах на початку XIX ст. і використовувався у значенні законодавчого акта, офіційного звіту.
ПРАКТИКУМ

1. Фінанси – це...

2. Економічні відносини – це ...
3. Об'єкти і суб'єкти розподілу – це ...
4. Податок, данина, домени, бюджет – це ...

5. На якій стадії суспільного відтворення виникають  фінанси? 

6. Які грошові відносини виражають фінанси? 

7. Як фінанси взаємодіють з іншими економічними категоріями? 

8. Що було первинною формою фінансів?
9. Що таке доменіальний устрій? 
10. Коли офіційно почав використовуватися термін "бюджет"?
11. Назвіть чинники, що впливають на фінанси та їх розвиток в Україні.
ТЕМА 1.4. ФІНАНСОВА СИСТЕМА 

Основою хорошої фінансової системи 

має бути відмова від непотрібних витрат.

Ж. Дрос

1. Поняття фінансової системи. 
2. Характеристика сфер і ланок фінансової системи. 

3. Фінансова політика, її зміст і завдання

Базові поняття: фінансова система, сфери фінансових відносин, ланки фінансових відносин, державні фінанси, фінанси підпри​ємств, страхування, фінанси домогосподарств, міжнародні фінан​си, фінансовий ринок, бюджет держави, цільові державні фонди, державний кредит, принципи побудови фінансової системи.

1. Поняття фінансової системи

Фінансова система притаманна кожній державі незалежно від рівня економічного розвитку. Типи фінансових систем наведені на рис. 4.1.
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Рис. 4.1. Типи фінансових систем

Фінансова система — сукупність відособлених, але взаємопов'я​заних сфер і ланок фінансових відносин, які відображають специ​фічні форми й методи обміну, розподілу і перерозподілу ВВП, сис​тема фінансових органів та інститутів.

За внутрішньою будовою фінансова система — сукупність від​носно відокремлених, але взаємопов'язаних фінансових відносин, які відображають специфічні форми та методи розподілу й пере​розподілу ВВП. 

Внутрішня структура фінансової системи склада​ється із:

1) сфер — узагальнена за певною ознакою сукупність фінан​сових відносин;

2) ланок — відособлена частина фінансових відносин (за озна​кою специфічних форм і методів фінансових відносин або за ознакою наявності окремого фонду фінансових ресурсів).

За організаційною структурою — фінансова система — сукуп​ність — фінансових органів та інститутів, які здійснюють управ​ління грошовими потоками. Внутрішня структура фінансової сис​теми лежить в основі виділення органів управління фінансовою системою.

За рівнем економічної системи виділяють такі чотири сфери (рис. 4.2):
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Рис. 4.2. Сфери фінансових відносин

Сфера фінансів суб'єктів господарювання відображає рух гро​шових потоків підприємств. Залежно від форми організації фінан​сової діяльності можна виділити фінанси підприємств, що працю​ють на комерційних засадах, фінанси неприбуткових організацій, фінанси установ, що фінансуються в кошторисному порядку.

Сфера державних фінансів характеризує фінансову діяльність держави, поділяється на такі ланки: бюджет держави, держав​ний кредит, фонди цільового призначення, фінанси державного сектору.

Сфера міжнародних фінансів відображає перерозподільчі від​носини та централізацію ресурсів на світовому рівні. Вона скла​дається з двох частин — міжнародних фінансових відносин, та безпосередньо міжнародних фінансів.

Сфера фінансового ринку охоплює кругообіг фінансових ресурсів як специфічного товару. Фінансовий ринок поділяється на ринок грошей і капіталів.
Відокремленою ланкою фінансової системи виступає страхуван​ня, яке не належить до конкретної сфери.

Внутрішню структуру фінансової системи відображено на рис. 4.3.
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Рис. 4.3. Структура фінансової системи України

Структура фінансової системи визначається такими принципами:

1.
Єдність — ґрунтується на єдиній економічній і політичній основі суспільства, погоджених засадах фінансової політи​ки, що реалізуються через фінансову систему;

2.
Функціональне призначення — передбачає, що в кожній ланці фінансової системи вирішуються певні завдання спе​цифічними методами, існують відповідні фонди грошових коштів і апарат управління.

2. Характеристика сфер і ланок фінансової системи

2.1.  Державні фінанси

Провідне місце у фінансовій системі як за обсягом ресурсів, так і за роллю у суспільстві посідають державні фінанси. Державні фінанси характеризуються за двома напрямами:

1) ланками — які визначають форми фінансових відносин;

2) рівнями — які розмежовують їх за органами влади й управ​ління.

У системі державних фінансів грошові потоки відображають відносини перерозподілу ВВП і формування державних фінансо​вих ресурсів, в розрізі двох груп: централізованих і децентра​лізованих.

Основними ланками державних фінансів є:

1. Бюджетна система, її структура визначається Конституцією України та Бюджетним кодексом і залежить від форм дер​жавного устрою.

2. Цільові фонди держави призначені для фінансування пев​них потреб і видатків держави, які мають особливе значення для економічного і соціального розвитку суспільства. Спе​цифіка цільових фондів полягає у їх цільовому призначенні та чітко визначених джерелах формування.

3. Державний кредит характеризує відносини, при яких дер​жава виступає позичальником, а кредиторами — юридичні й фізичні особи цієї та інших країн, уряди інших країн, міжнародні організації та фінансові інститути.

4. Фінанси державного сектора економіки відображають відно​сини, що характеризують грошові потоки на підприємстві й ві​дображають процеси формування, розподілу і перерозподілу його доходів.

2.2.
Фінанси суб'єктів господарювання

Базовою основою фінансової системи виступають фінанси суб'єктів господарювання. 
Виходячи із способів фінансового забезпечення своєї діяльності, розрізняють такі методи господарювання:

1. комерційний розрахунок;

2. неприбуткова діяльність;

3. кошторисне (бюджетне) фінансування.

Комерційний розрахунок передбачає відшкодування всіх ви​трат і отримання прибутку. Комерційні підприємства є основними платниками податків до бюджету. Через систему бюджетного пе​рерозподілу забезпечується фінансування установ невиробничої сфери за рахунок частини вилученої вартості з підприємств, що здійснюють свою діяльність у галузях матеріального виробництва.

На принципах неприбутковості працюють, як правило, кому​нальні підприємства й установи соціального забезпечення. Вони передбачають як власні, так і бюджетні джерела фінансування на​даних послуг. Для бюджетних організацій найголовнішою формою фінансування є бюджетні асигнування, що виділяються з відповід​ного бюджету на підставі планового документа — кошторису.

2.3. Міжнародні фінанси

Сфера міжнародних фінансів відображає:

1. рівень світового господарства;

2. обмінні та перерозподільні відносини на світовому рівні;

3. діяльність на цьому рівні як національних суб'єктів господа​рювання, так і держави.

2.4. Фінансовий ринок

Фінансовий ринок — важлива забезпечуюча сфера, складова фінансової та економічної систем. Фінансовий ринок виступає як:

1. своєрідна надбудова, через яку координується діяльність усієї фінансової системи;

2. сполучна сфера, через яку здійснюється рух фінансових ре​сурсів;

3. визначальний елемент ринкової економіки, без якого не може працювати весь ринковий механізм, оскільки все по​чинається з фінансового забезпечення діяльності суб'єктів господарювання.

Суть відносин у сфері фінансового ринку полягає в купівлі-продажу фінансових ресурсів.

Мета фінансового ринку — забезпечити грошовими коштами всю систему ринків.

Фінансовий ринок складається з великої кількості різних кана​лів, через які гроші переливаються від власників заощаджень до позичальників. 

Канали прямого фінансування — це канали, якими грошові кошти рухаються безпосередньо від власників до позичальників.

Канали непрямого фінансування — це канали, якими грошові кошти рухаються від власників до позичальників через фінансо​вих посередників (банки, інвестиційні та страхові компанії, пен​сійні фонди тощо).

Фінансовий ринок складається з двох сегментів (ринків):

· ринку позикових капіталів;

· ринку цінних паперів.

2.5. Страхування

Страхування складає відокремлену, специфічну ланку фінансо​вої системи. Характерні ознаки страхування:

· розглядається як один із способів відшкодування за раху​нок резервів збитків юридичних і фізичних осіб, спричине​них несприятливими обставинами (страховими подіями, ризиками);

· відображає відносини з приводу формування і використання колективних страхових фондів за рахунок страхових внесків;

· посідає проміжне місце між фінансами суб'єктів господарю​вання та державними фінансами.

Здійснення страхування забезпечується через страхові компа​нії, які є суб'єктами підприємництва.

ПРАКТИКУМ
Контрольні питання

     1. Сутність поняття "фінансова система", її внутрішня стру​ктура.

     2. Призначення і специфічні ознаки сфер та ланок фінансо​вої системи.

     3. Правове регулювання фінансових відносин.

     4. Управління фінансовою системою. Суб'єкти управління фінансами в Україні, їх функції.

     5.Роль фінансової системи в забезпеченні умов економічно​го зростання держави.

Питання та завдання для самостійного опрацювання

1. Особливості дії сфер і ланок фінансової системи.

2. Дискусійні питання сутності та складу фінансової си​стеми.

III. Тести

1.
Фінансова система — це єдина система, оскільки:

а)
вона ґрунтується на єдиному джерелі ресурсів усіх ла​нок;

б)
джерелом централізованих грошових фондів є національ​ний дохід;

в)
її функція полягає в забезпеченні певних темпів розвитку всіх галузей промисловості;

г)
вона складається тільки з однієї ланки.

2.
Поняття "фінансова система" означає:

а)
сукупність централізованих і децентралізованих фінан​сів;

б)
сукупність різних сфер і ланок фінансових відносин, у процесі яких формуються і використовуються фонди;

в)
грошові кошти;

г)
потоки фінансових ресурсів;

д)
наявність різноманітних фінансових закладів.

3.
До фінансів невиробничої сфери належать:

а)
фінанси торгівлі;

       б)  фінанси науки;

в)
фінанси зв'язку;

г)
фінанси охорони здоров'я.

4.
У чому полягає сутність фінансових ресурсів:

а)
це грошові фонди, які створюються у процесі розподілу, перерозподілу і використання валового національного продук​ту за певний період;

б)
економічні відносини, що складаються під час створення та розподілу грошових доходів і накопичень у держави та суб'єктів господарювання;

в)
наявність різноманітних фінансових закладів?

5.
Що є основним джерелом зростання та накопичення фі​нансових ресурсів держави:

а)
національний дохід;

б)
валовий національний продукт;

в)
доходи підприємств і організацій;

г)
доходи громадян?

6.
Обмеженість ресурсів — це проблема, що:

а)
є тільки в бідних країнах;

б)
тільки в бідних людей;

в)
в усіх людей і суспільств;

г)
ніколи не виникає в багатих людей.

7.
Верховна Рада України — це:

а) глава держави, що створює з урахуванням коштів, перед​бачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні орга​ни і служби; підписує закони, ухвалені Верховною Радою Укра​їни; має право вето щодо цих законів із подальшим повернен​ням їх на повторний розгляд Верховною Радою України;

б) єдиний орган законодавчої влади, який ухвалює закони, у тому числі з фінансових питань, затверд жує Державний бю​джет України та вносить зміни до нього; здійснює контроль за виконанням Державного бюджету України; приймає рішення щодо звіту про його виконання; визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики;

в) вищий орган у системі органів виконавчої влади, який забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охо​рони природи, екологічної безпеки і природокористування; ор​ганізовує розроблення проекту закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Ра​дою України Державного бюджету України, надає Верховній Раді звіт про його виконання;

г)
сукупність фінансових установ, на які покладено управ​ ління фінансовою системою держави. До організаційного скла​ду фінансової системи України належать: Міністерство фінансів, Державна податкова адміністрація, Державна контрольно-ревізійна служба, Державне казначейство, Рахункова палата, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку та ін.

8. Кабінет Міністрів України — це:

а)
глава держави, що створює з урахуванням коштів, перед​бачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні орга​ни і служби; підписує закони, ухвалені Верховною Радою Укра​їни; має право вето щодо цих законів із подальшим повернен​ням їх на повторний розгляд Верховною Радою України;

б)
єдиний орган законодавчої влади, який ухвалює закони, у тому числі з фінансових питань, затверджує Державний бю​джет України та вносить зміни до нього; здійснює контроль за виконанням Державного бюджету України; приймає рішення щодо звіту про його виконання; визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики;

в) вищий орган у системі органів виконавчої влади, який за​безпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та по​даткової політики; політики у сферах праці та зайнятості насе​ лення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; органі​зовує розроблення проекту закону про Державний бюджет Укра​їни і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, надає Верховній Раді звіт про його виконання;

г) сукупність фінансових установ, на які покладено управ​ління фінансовою системою держави. До організаційного складу фінансової системи України належать: Міністерство фінансів, Державна податкова адміністрація, Державна конт​рольно-ревізійна служба, Державне казначейство, Рахункова палата, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку та ін.

9. Фінансовий апарат — це:

а)
глава держави, що створює з урахуванням коштів, перед​бачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні орга​ни і служби; підписує закони, ухвалені Верховною Радою Укра​ їни; має право вето щодо цих законів із подальшим повернен​ням їх на повторний розгляд Верховною Радою України;

б)
єдиний орган законодавчої влади, який ухвалює закони, у тому числі з фінансових питань, затверджує Державний бю​джет України та вносить зміни до нього; здійснює контроль за виконанням Державного бюджету України; приймає рішення щодо звіту про його виконання; визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики;

в)
вищий орган у системі органів виконавчої влади, який за​безпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та по​даткової політики; політики у сферах праці та зайнятості насе​лення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; органі​ зовує розроблення проекту закону про Державний бюджет Укра​їни і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, надає Верховній Раді звіт про його виконання;

г)
сукупність фінансових установ, на які покладено управ​ління фінансовою системою держави. До організаційного скла​ду фінансової системи України належать: Міністерство фінан​сів, Державна податкова адміністрація, Державна контроль​но-ревізійна служба, Державне казначейство, Рахункова палата, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку та ін.

10.
Які функції виконує міжбанківська валютна біржа:

а)
проводить операції з цінними паперами. Основне її при​значення — організація функціонування вторинного ринку. Однак, з одного боку, з її допомогою може здійснюватись і пер​винне розміщення цінних паперів, а з іншого, — вторинний ринок може функціонувати за межами біржі;

б)
організовує функціонування ринку цінних паперів; про​водить реєстрацію випуску цінних паперів та регулює їх круго​обіг; забезпечує формування інфраструктури ринку, видає лі​цензії фінансовим посередникам, які здійснюють операції з цінними паперами;

в)
проводить торги з купівлі-продажу іноземних валют. Ціни, що формуються на цій біржі, характеризують ринковий курс валют, тобто такий, який складається під впливом попи​ту і пропозиції, як на національну, так і на іноземні валюти;

г)
вона створюється з метою акумуляції раціонального роз​міщення коштів, призначених для пенсійного забезпечення?

11.
У чому полягають функції державної комісії з цінних паперів та фондового ринку:

а)
проводить операції з цінними паперами. Основне її при​значення — організація функціонування вторинного ринку. Однак, з одного боку, з її допомогою може здійснюватись і пер​винне розміщення цінних паперів, а з іншого, — вторинний ринок може функціонувати за межами біржі;

б)
організовує функціонування ринку цінних паперів; про​водить реєстрацію випуску цінних паперів та регулює їх круго​обіг; забезпечує формування інфраструктури ринку, видає лі​цензії фінансовим посередникам, які здійснюють операції з цінними паперами;

в)
проводить торги з купівлі-продажу іноземних валют. Ціни, що формуються на цій біржі, характеризують ринко​вий курс валют, тобто такий, який складається під впливом попиту і пропозиції, як на національну, так і на іноземні ва​люти;

г)
вона створюється з метою акумуляції раціонального роз​міщення коштів, призначених для пенсійного забезпечення?

12.
Які функції виконує фондова біржа:

а)
проводить операції з цінними паперами. Основне її при​значення — організація функціонування вторинного ринку. Однак, з одного боку, з її допомогою може здійснюватись і пер​винне розміщення цінних паперів, а з іншого, — вторинний ринок може функціонувати за межами біржі;

б)
організовує функціонування ринку цінних паперів; про​водить реєстрацію випуску цінних паперів та регулює їх круго​обіг; забезпечує формування інфраструктури ринку, видає лі​цензії фінансовим посередникам, які здійснюють операції з цінними паперами;

в)
проводить торги з купівлі-продажу іноземних валют. Ціни, що формуються на цій біржі, характеризують ринковий курс валют, тобто такий, який складається під впливом попи​ту і пропозиції як на національну, так і на іноземні валюти;

г)
вона створюється з метою акумуляції раціонального роз​міщення коштів, призначених для пенсійного забезпечення?

13.
Рівень мікроекономіки фінансової системи України включає:

а)
державні фінанси;

б)
міжнародні фінанси;

в)
фінанси суб'єктів господарювання;

г)
фінансовий ринок.

14.
Мобілізуючи доходи до бюджету, держава впливає на фі​нансові можливості господарських структур і громадян, вико​ристовуючи насамперед:

а)
податковий механізм;

б)
бюджетний устрій;

в)
фінансовий механізм;

г)
грошово-кредитну політику.

15.
Провідну роль в управлінні фінансами відіграє:

а)
Кабінет Міністрів України;

б)
Верховна Рада України;

в)
Державне казначейство;

г)
Міністерство фінансів

ТЕМА 1.5.   ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА І ФІНАНСОВИЙ МЕХАНІЗМ

Фінансова політка залежить від економістів так само, 

як погода залежить від метеорологів.

П.С. Норкот
1. Фінансова політика, її зміст і завдання

2. Фінансовий механізм і його складові елементи

3. Управління фінансами в Україні

4. Фінансове планування: суть, принципи, методи, завдання

5. Фінансовий контроль: суть, види, форми та методи

Базові поняття: фінансова політика, фінансова стратегія, фінансова тактика, фінансовий механізм, фінансові методи, фінансове планування, фінансові важелі, фінансові стимули, фінансові санк​ції, фінансове регулювання, фінансовий контроль, управління фінансами.

1. Фінансова політика, її зміст і завдання

Фінансова політика визначається як:

1. політика держави та інших суб'єктів господарювання у сфе​рі фінансів;

2. складова частина економічної політики держави (суб'єктів економіки);

3. сукупність фінансових заходів (розподільчих і перерозподільчих), які здійснюються відповідними суб'єктами через фінансову систему.

Залежно від рівня економічної системи, розрізняють:

1. фінансову політику держави (макрорівень);

2. фінансову політику підприємства (мікрорівень).

Зміст фінансової політики держави виражається в єдності її ланок. 

Ланки фінансової політики:

1. Розробка науково обґрунтованих концепцій розвитку фінансів.

2. Визначення основних напрямів використання фінансів, ви​ходячи із необхідності вирішення економічних і соціальних завдань, що стоять на цей момент перед державою.

3. Здійснення практичних дій, спрямованих на досягнення по​ставлених цілей.

Мета — оптимальний розподіл ВВП між галузями національ​ної економіки, соціальними групами населення, територіями.

Завдання — забезпечення реалізації тої чи іншої державної програми відповідними фінансовими ресурсами.

Форми вираження фінансових заходів:

1. фінансове законодавство;

2. фінансовий механізм (система форм і методів мобілізації фінансових ресурсів);

3. структура доходів і видатків бюджету держави.

Залежно від характеру заходів і часу, на які вони розраховані, розрізняють: фінансову стратегію і фінансову тактику.

Фінансова стратегія — основні напрямки використання фінан​сів на тривалу перспективу. Прикладом стратегічних завдань і від​повідно їх фінансового забезпечення є впровадження власної гро​шової одиниці, проведення приватизації, подолання інфляції, спаду виробництва.

Фінансова тактика — спрямована на вирішення завдань окре​мого етапу розвитку країни і полягає у зміні форм організації фінансових відносин. Прикладом фінансової тактики є вдоскона​лення системи оподаткування, надання пільг окремим платни​кам, територіальний перерозподіл фінансових ресурсів через бю​джетну систему.

Фінансова політика підприємства — це система форм і методів, які використовуються для фінансового забезпечення його функціо​нування і досягнення визначеної мети.

Основні завдання фінансової діяльності підприємства:

1. Фінансове забезпечення поточної виробничо-господарської та інвестиційної діяльності.

2. Пошук резервів збільшення доходів, прибутку, підвищення рентабельності і платоспроможності.

3. Виконання фінансових зобов'язань перед господарськими суб'єктами, бюджетом, банками.

4. Мобілізація фінансових ресурсів у розмірах, необхідних для
фінансування розвитку, збільшення власного капіталу тощо.

5. Контроль за ефективним, цільовим розподілом і використан​ням фінансових ресурсів.

2. Фінансовий механізм і його складові елементи

Фінансовий механізм — сукупність форм і методів, за допомо​гою яких забезпечується система розподілу і перерозподілу ВВП, формування та використання фінансових ресурсів суб'єктів еко​номіки. Він вміщує такі елементи (рис. 5.1):
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Рис. 5.1. Структура фінансового механізму
 Основні фінансові методи:

1. Фінансове планування — діяльність щодо складання планів, формування і використання фінансових ресурсів на рівні під​приємств, галузевих структур, адміністративно-територіаль​них одиниць, держави в цілому
2. Оперативне управління — втручання у розподільчі процеси з метою ліквідації диспропорцій, своєчасного перерозподілу коштів, забезпечення досягнення запланованих результатів.

3. Фінансовий контроль — перевірка правильності вартісного розподілу та перерозподілу ВВП і НД за відповідними фонда​ми грошових коштів та їх цільовим використанням.

4. Методи фінансового забезпечення, основними з яких є:

1. Бюджетне фінансування.

2. Кредитування.

3. Самофінансування.

5. Фінансове регулювання діяльності, яке відбувається двома спо​собами:
5.1. Сальдовим, при якому розподіл створеної вартості здійснюється за окремими елементами, серед яких лише один є результативним (сальдовим).

5.2. Податковим, тобто через систему оподаткування як вилу​чення частини доходів підприємств та організацій, а також населення і спрямування цих коштів у бюджет та державні цільові фонди для задоволення державних потреб.

Основні фінансові важелі, стимули і санкції:

Важелі — конкретні форми розподілу і перерозподілу ВВП, встановлений порядок фінансування, кредитування та інве​стування. До фінансових важелів належать: податки, обов'яз​кові збори, норми амортизації, норми витрачання коштів у
бюджетних установах, орендна плата, відсоток за кредит, до​тації, субвенції.

Стимули — заробітна плата, доходи працівників, премії, пен​сії, стипендії, матеріальні допомоги, надання різних пільг. До стимулів належать також заохочувальні фонди, створені з при​бутку, бюджетне фінансування ефективних напрямів розвит​ку національної економіки, фінансування підготовки і перепід​готовки кадрів, спеціальні фінансові пільги (податкові пільги і прискорена амортизація).

Санкції охоплюють:

Штрафи — ступінь матеріального впливу на винних у по​рушенні законодавства, угод або чинних правил; наклада​ються, як правило, у твердій грошовій сумі.

Пеню — накладають при невчасному виконанні грошо​вих зобов'язань і  нараховують за кожен день протермінування; встановлюється у відсотках від суми протермінованого платежу.

Фінансове регулювання здійснюється через:

1. систему норм і нормативів — характеризують певний рівень забезпечення видатків, різних видів витрат фінансових ресур​сів (ставки, норми відрахувань податків, платежів до бюджету, інших відрахувань до позабюджетних фондів);

2. ліміти — певні обмеження на використання коштів державного бюджету, підприємств (на зарплати, премії, стипендії, на господарські потреби) або населення;

3. фінансові резерви — тимчасово вилучені з обороту фінансові ресурси, які мобілізуються в спеціальних фондах для їх вико​ристання в майбутньому при настанні непередбачених ситуа​цій (війнах, стихійних лихах тощо).

Нормативно-правове забезпечення — регулює взаємодію еле​ментів фінансового механізму. До його складу входять: Консти​туція України, Закони ВРУ, Укази Президента, Декрети і Постано​ви КМУ, інструкції, накази, положення міністерств, міжнародні договори тощо.

Вдосконалення фінансового механізму в Україні здійснюється за такими напрямами:

· створення передумов для розвитку ринку в Україні;

· забезпечення раціональних пропорцій розподілу і перероз​поділу ВВП і НД;

· вихід із фінансової кризи та забезпечення необхідних темпів економічного зростання;

· науково-обґрунтоване фінансове планування та прогнозуван​ня обсягів фінансових ресурсів;

· підвищення результативності фінансового контролю;

· вдосконалення механізму дії фінансових санкцій, важелів, стимулів;

· адекватне правове і нормативне забезпечення функціонуван​ня всього фінансового механізму.

3. Управління фінансами в Україні

Фінансова система є складним механізмом і потребує управлін​ня. 
Управління фінансами — складова частина управління еко​номікою.

Процес управління фінансами вміщує дві складові:

1. органи управління;

2. форми і методи управлінської діяльності (фінансовий менеджмент).

Об'єктами фінансового управління є централізовані і децентра​лізовані фінансові ресурси у всіх ланках фінансової системи. 
Суб'єк​тами фінансового управління є законодавчі і виконавчі органи держави, спеціалізовані фінансові органи, фінансові служби під​приємств.

Управління фінансами вміщує такі функціональні елементи:

1. Фінансова інформація надходить у вигляді оперативної бух​галтерської,  статистичної та податкової звітності.

2. Планування, в процесі якого оцінюється фінансовий стан ви​являються фінансові резерви збільшення фінансових ресурсів, шляхи їх ефективного використання.

3. Оперативне управління — комплекс заходів щодо виконання фінансового плану. Його мета — досягти максимального ефек​ту при мінімальних витратах шляхом своєчасної зміни фінан​сових відносин.

4. Фінансове регулювання — процес маневрування фінансовими ресурсами. Джерелами фінансового регулювання є резервні фонди, надлишкові фінансові ресурси, невикористані бюджет​ні асигнування.

5. Контроль пронизує усі стадії управління. У процесі контро​лю зіставляються фактичні результати із запланованими, виявляються резерви.

        Розрізняють стратегічне (загальне) та оперативне управління фінансами.

Загальне (стратегічне) управління фінансами в Україні згідно з Конституцією, покладено на вищі органи державної влади і управ​ління:

1. Верховну Раду України;

2. Кабінет Міністрів України;

3. Апарат Президента.

Оперативне управління фінансами здійснює фінансовий апа​рат, який включає фінансові органи та фінансові інститути.

Фінансові органи та інститути можуть бути згруповані в чоти​ри блоки:
1. Органи у сфері бюджету держави:

1.1. Міністерство фінансів України та його відокремлені під​розділи — Державне казначейство і Контрольно-ревізійна служба.

1.2. Державна податкова служба, яка в 1996 р. виділилася зі складу Міністерства фінансів у самостійне відомство.

2.Контрольно-регулюючі органи:

2.1.Рахункова палата ВРУ.

2.2.Державна комісія з питань регулювання фінансових ринків.

2.3.Комітет у справах нагляду за страховою діяльністю.

2.4.Аудиторська палата і аудиторські фірми.

3.Фінансові інститути фінансового ринку:

3.1.НБУ і комерційні банки.

3.2.Міжбанківська валютна біржа.

3.3Фондові біржі та фінансові посередники.

3.4.Страхові компанії.

4.Органи управління цільовими фондами:

4.1.Пенсійний фонд України.

4.2.Фонди соціального страхування.

Фінанси суб'єктів господарювання керуються відповідними фі​нансовими службами ускладі управлінських структур підпри​ємств та організацій.

Центральне місце в управлінні фінансами посідає Міністерство фінансів України, на яке покладено загальне керівництво всією фінансовою системою країни.

Основні функції Міністерства фінансів України:

1. Вироблення основ і напрямів фінансової політики держати та розробка заходів щодо їх реалізації.

2. Організація бюджетного процесу, складання проекту Державного бюджету та його виконання після затвердження Верхов​ною Радою України.

3. Здійснення заходів з мобілізації коштів через систему державного кредиту та управління державним боргом.

4. Організаційне регулювання фінансової діяльності суб'єктів
господарювання через встановлення правил здійснення фінан​сових операцій, форм фінансових документів, порядку і стандартів ведення бухгалтерського обліку і фінансової звітності.

5. Організація функціонування ринку цінних паперів.

6. Забезпечення фінансових відносин держави з іншими краї​нами, міжнародними організаціями і фінансовими інститу​тами.

7. Організація і здійснення фінансового контролю в країні.

Міністерство фінансів України має розгалужену регіональну структуру (рис. 5.2).
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Рис. 5.2. Регіональна структура Міністерства фінансів України

До складу Міністерства фінансів входять два відокремлених підрозділи: контрольно-ревізійна служба і Державне казначейство.

Державна контрольно-ревізійна служба спеціалізується на здійсненні фінансового контролю: є органом відомчого контролю в системі Міністерства фінансів, здійснюючи ревізії фінансових органів з питань складання і виконання бюджету; є органом дер​жавного контролю за ефективним і цільовим використанням бю​джетних асигнувань безпосередньо у розпорядників бюджетних коштів; проводить ревізії фінансово-господарської діяльності підприємств і організацій державного сектора.

Державне казначейство — створене з метою забезпечення пов​ного і своєчасного виконання Державного бюджету, оскільки об'єк​ти фінансування з централізованого бюджету держави розташо​вані на всій території країни, то здійснювати їх обслуговування з єдиного центру — Міністерства фінансів, украй складно. Казна​чейство має таку ж регіональну структуру, як і Міністерство фі​нансів.

Державна податкова адміністрація була спочатку створена теж у складі Міністерства фінансів, а з кінця 1996 р. перетворена у са​мостійний фінансовий орган. Основне її завдання — реалізація податкової політики держави. На податкову службу покладені такі основні завдання:

· розробка проектів податкового законодавства;

· проведення масово-роз'яснювальної роботи серед платників податків;

· облік платників податків і надходжень їх до бюджету;

· контроль за правильністю обчислення податків та інших обо​в'язкових платежів і своєчасністю їх сплати;

· накладення штрафних санкцій і адміністративних стягнень на порушників податкового законодавства;

· міжнародне співробітництво у сфері оподаткування.

Рахункова палата Верховної Ради України створена з метою здійс​нення позавідомчого контролю за складанням і виконанням Дер​жавного бюджету, вироблення й аналізу бюджетної політики дер​жави, контролю в сфері державного кредиту і грошово-кредитної політики. Вона виступає в ролі експертного органу Верховної Ради України, даючи відповідні висновки і рекомендації з питань фі​нансової діяльності органів управління.

4. Фінансове планування: суть, принципи, методи, завдання

Фінансове планування — елемент фінансового механізму, діяль​ність пов'язана з управлінням фінансами; є процесом формування і використання централізованих і децентралізованих фінансових ресурсів. Його особливість — здійснюється тільки у грошовій формі і дозволяє дослідити рух грошової форми вартості, який не співпадає з розподілом вартості в натуральній формі.

Основна мета фінансового планування — найточніше визначен​ня майбутніх витрат і доходів, які б забезпечували нормальну діяльність держави і підприємницьких структур.

Зміст фінансового планування реалізується через розробку системи заходів щодо забезпечення розвитку суб'єктів економіки необхідними фінансовими ресурсами.

Принципи фінансового планування:

1. Наукова обґрунтованість — проведення розрахунків фінан​сових показників на основі певних методик з урахування передового досвіду, використання ПЕОМ, економіко-математичних методів, що передбачають багатоваріантність роз​рахунків і вибір найоптимальнішого з них.

2. Єдність фінансових планів — проявляється в єдності фінан​сової політики, єдиному розподілі ВВП, єдиній методології фінансових розрахунків тощо.

3. Безперервність — взаємозв'язок перспективних, поточних і оперативних  фінансових планів.

4. Стабільність — незмінність показників фінансових планів.

Об'єктом фінансового планування виступають фінансові ресур​си, головними з яких є: прибуток, амортизаційні відрахування, податки тощо.

Суб'єктами фінансового планування виступають окремі під​приємства, міністерства, відомства, державні комітети, фінансові органи, органи державного управління на місцевому рівні та інші.

При визначенні фінансових показників використовуються певні методи планування:

Метод коефіцієнтів (екстраполяції) — перенесення на май​бутні періоди встановлених у минулому тенденцій або роз​повсюдження вибіркових даних на іншу частину сукупності досліджуваних об'єктів, які самі не були досліджені (використовується при індексації вартості основних фондів, дооцінці 
товарно-матеріальних цінностей, плануванні прибутку тощо). Перевага — простота у використанні. Недоліки — разом з коефіцієнтами механічно переносяться на майбутнє недоліки попереднього періоду та не вишукуються внутрішні резерви.

Нормативний метод — базується на розрахунку фінансових показників на основі встановлених норм і нормативів (нор​мативи утворення фондів, амортизаційних відрахувань, нор​мативи розподілу прибутку, норми витрачання коштів у бю​джетних установах тощо).

Балансовий метод — передбачає відповідність видатків дже​релам їхнього покриття, ув'язує всі розділи фінансового плану, внаслідок чого досягається збалансованість плану (ув'яз​ка доходів і видатків).

Крім названих, використовуються методи економіко-математичного моделювання, аналітичний метод тощо.

Етапи і методи фінансового планування наведені на рис. 5.3.
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Рис. 5.3. Етапи й методи фінансового планування

Основним документом фінансового планування є фінансовий план — план формування і використання фінансових ресурсів. 
Види фінансових планів і порядок оформлення його результатів наведено в табл. 5.1.

Таблиця 5.1. Види фінансового планування та оформлення його результатів

	вВид фінансового планування
	Форми представлення результатів планування
	Період планування

	1. Прогнозування фінансової діяльності
	Загальна фінансова стратегія і фі​нансова політика
	3—5 років

	2. Поточне фінансове плану​вання
	Фінансові плани з окремих аспектів фінансової діяльності
	1 рік

	3. Оперативне планування фінансової діяльності
	Бюджети
	місяць, квартал


Поточне фінансове планування має на меті реалізацію фінансо​вої стратегії підприємства в більш короткостроковому періоді.

Поточне фінансове планування охоплює складання таких фі​нансових планів:
· прогноз обсягів реалізації;

· баланс доходів і видатків;

· прогнозний баланс активів і пасивів підприємства;

· план формування і використання фінансових ресурсів;

· розрахунок точки беззбитковості (межі рентабельності);

· план надходження і використання грошових коштів.

Оперативне фінансове планування має на меті реалізацію по​точних фінансових планів і конкретизацію їх показників у формі бюджетів — як оперативних фінансових планів короткострокового періоду (до 1 року). 
       Установи невиробничої сфери, бюджетні організації складають кошториси доходів і видатків. 
Види кошторисів:

· індивідуальні — фінансові плани окремих бюджетних установ;

· загальні — для однотипних бюджетних установ (школи, лікарні);

· кошториси централізованих заходів — змагань, конкурсів, олімпіад;

· зведені — єдині індивідуальні кошториси та кошториси на проведення централізованих заходів у розрізі окремого міністер​ства (управління відповідної місцевої держадміністрації).

На рівні держави складається баланс фінансових ресурсів і ви​датків держави — для визначення обсягів фінансових ресурсів, що створюються в країні, напрямів їх використання, збалансу​вання доходів і витрат держави.

Відмінність від зведеного бюджету: крім централізованих фі​нансових ресурсів, які мобілізуються через бюджетну систему і державні цільові фонди, у балансі фінансових ресурсів і витрат відображені й децентралізовані фінансові ресурси, які зосере​джуються в суб'єктів господарювання та в населення.

5. Фінансовий контроль: суть, види, форми та методи

Фінансовий контроль — це контроль законодавчих і виконав​чих органів влади всіх рівнів, а також спеціально створених уста​нов за фінансовою діяльністю всіх економічних суб'єктів із за​стосуванням певних методів і прийомів.

Мета фінансового контролю та способи її виконання наведені в таблиці 5.2.

Таблиця 5.2. Мета та виконавці зовнішнього і внутрішнього фінансового контролю

	Мета фінансового контролю
	Вид

контролю
	Виконавці

	1.Перевірка відповід-ності на​прямків фі-нансової діяльності та окремих фінансових операцій чинним пра-вовим нормам
	зовнішній фінансовий контроль
	— органи податкової служби
— аудиторські фірми
— державна контрольно-ревізійна служба
— інші зовнішні органи

	2. Перевірка виконан-ня і забезпечення реа-лізації всіх управлін-ських рішень у галузі фінансової діяльності, попере​дження кризо-вих явищ
	внутрішній фінансовий контроль
	— фінансові менеджери 
— керівники підприємств 
— засновники 
— інші структурні підрозділи


Характерні особливості та принципи фінансового контролю відображені на рис. 4.5.

	Принципи
	
	
	Характерні ознаки

	
	
	
	

	дієвість
	
	є формою прояву контрольної функції фінансів

	гласність
	
	

	об'єктивність
	
	основними об'єктами є процеси формування й використання фінансових ресурсів

	незалежність
	
	регламентується державним законодавством, тобто має нормативний характер

	превентивність
	
	


Рис. 5.5. Характерні ознаки та принципи організації фінансо​вого контролю

Основні умови, що забезпечують ефективність організації си​стеми внутрішнього фінансового контролю на підприємстві наве​дені на рис. 5.6.
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Рис. 5.6. Основні умови ефективності організації системи внут​рішнього фінансового контролю на підприємстві

Фінансовий контроль класифікують за певними ознаками (рис. 5.7).
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Рис. 5.7. Класифікація фінансового контролю

Види фінансового контролю:

Державний — позавідомчий — здійснюється комісіями ВРУ, Кабінетом Міністрів, місцевими радами народних депутатів, державними фінансовими органами.

Внутрішньовідомчий — проводиться відомствами, міністер​ствами, державними комітетами щодо підвідомчих їм підпри​ємств, організацій, установ.

Внутрішньогосподарський — здійснюється структурними підрозділами підприємств — бухгалтерією, фінансовою служ​бою підприємства. Мета — перевірка правильності і своєчас​ності зарахування коштів на рахунок у банку, контроль за
залишком коштів на рахунку, за протермінування заборгова​ності постачальникам, банку, бюджету тощо.

Громадський — полягає у проведенні перевірки, виявленні і попередженні різних порушень у фінансово-господарській діяльності підприємств, організацій з ініціативи місцевих органів влади або окремих груп громадян.

Аудиторський — здійснюється аудиторськими фірмами або незалежними аудиторами.

Попередній фінансовий контроль — перевірка операцій до того, як вони відбудуться. Мета — недопущення незаконних і не​правильних фінансових операцій. Завдання — виявлення резервів зростання обсягів виробництва, підвищення рентабельності, по​передження неекономічного і нераціонального використання гро​шових коштів; проведення органами державної влади і управ​ління, фінансовими і податковими органами, банківськими уста​новами, працівниками служби обліку на стадії складання плану та бюджету і прийняття фінансових рішень.

Поточний фінансовий контроль полягає у регулярній перевірці виконання підприємствами встановлених завдань з фінансових показників і платежів до бюджету, дотримання ними фінансових норм і нормативів. Здійснюється працівниками служби обліку у процесі проведення тих чи інших фінансових операцій; забезпе​чує режим економії у використанні коштів, мобілізує внутрішні резерви.

Наступний фінансовий контроль проводиться після проведен​ня операцій практично всіма контролюючими органами. Мета — аналіз і узагальнення підсумків виконання фінансових операцій, виявлення випадків порушення фінансової дисципліни, законів, перекручень у звітності та цільовому використанні коштів.

Камеральні та документальні перевірки проводяться, головним чином, податковими органами. Перший вид контролю здійсню​ється без виходу на підприємство і полягає у перевірці поданої податкової звітності. Документальна перевірка проводиться з ви​ходом на підприємство і передбачає перевірку первинних доку​ментів, пов'язаних із нарахуванням податків. Результати доку​ментальної перевірки можуть оформлятися довідкою — якщо порушень не виявлено; актом — при встановленні порушень по​даткового законодавства.

Ревізія — це всеохоплююча перевірка усіх сторін діяльно​сті суб'єкта господарювання; проводиться регулярно, а її резуль​тати оформляються актом; мета — всебічно сприяти поліпшен​ню фінансово-господарської діяльності підприємств, організацій, установ.
Залежно від обсягу даних, що перевіряються, розрізняють ревізії:

· суцільні;

· вибіркові;

· комбіновані.

Залежно від повноти охоплення діяльності підприємства, орга​нізації розрізняють ревізії:

· повні;

· часткові;

· тематичні;

· комплексні.

Ревізії також поділяють на планові і позапланові.

ПРАКТИКУМ
Контрольні питання
1.  Складова економічної та соціальної політики держави.

2. Завдання і принципи фінансової політики.

3. Типи фінансової політики, їх характеристика.

4. Сутність і роль фінансового механізму, його структура.

5. Фінансове планування: сутність, принципи, методи, за​вдання.

Питання для самостійного опрацювання

1. Правове регулювання фінансових відносин.

2. Фінансовий аудит.

3. Зведені та індивідуальні фінансові плани.

4. Сутність фінансового контролю, його призначення. 

5. Види, форми і методи фінансового контролю.

Тести
1.
Найдинамічнішою частиною фінансової політики є:

а)
стратегія керування фінансами;

б)
тактика керування фінансами;

в)
фінансовий механізм;

г)
функціональна система керування.

2.
Хто є основоположником регулювальної фінансової полі​тики:

а)
А. Сміт;

б)
Д. Рікардо;

в)
Дж. Кейнс;

г)
Т. Мальтус?

3.
Які функціональні елементи керування фінансами:

а)
планування;

б)
кредитування;

в)
оперативне керування;

г)
контроль;

д)
вибір виду фінансового механізму?

4.
Які є напрями діяльності, що визначають довго- і середньострокову перспективи використання фінансів:

а)
тактика керування фінансами;

б)
організація фінансових відносин;

в)
стратегія керування фінансами?

5.
Невтручання держави в економіку — це основна ознака певного типу фінансової політики, а саме:

а)
класичного;

б)
регулювального;

         в) планово-директивного.

6.
Яке із тверджень правильне:

а)
основою фінансової системи служать фінанси підпри​ємств;

б)
фінансова система не має єдиного джерела ресурсів усіх ланок;

в)
до фінансів суб'єктів господарювання належать фінан​сові ресурси державних і колективних суб'єктів;

г)
фінанси виконують дві функції: розподільну і контрольну;

д)
фінансисти вирізняють не одну концепцію щодо поняття "роботи", яку виконують фінанси?

7.
Які особливості фінансового механізму регулювального типу фінансової політики вирізняють:

а)
стимулювання державних витрат, за рахунок яких фор​мується додатковий попит;

б)
законодавче закріплення прибуткового податку з прогре​сивних ставок з метою вилучення доходів, що використову​ються як заощадження;

в)
обмеження державних витрат?

8.
Які завдання належать до фінансового контролю:

а)
контроль за дотриманням фінансово-господарського за​конодавства;

б)
оцінювання економічної ефективності фінансово-госпо​дарських операцій;

в)
делегування відповідальності за окремими сферами фі​нансової роботи;

г)
оцінювання доцільності зроблених витрат;

д)
вироблення фінансової стратегії?

9.
Вирізняють класифікаційні ознаки видів контролю:

а)
час проведення;

б)
суб'єкти;

в)
планування;

г)
сфери фінансової діяльності;

д)
методи проведення;

є) аудиторський і відомчий.

10.
Завданнями державного фінансового контролю є:

а)
розробка, затвердження і виконання бюджетів усіх рівнів і позабюджетних фондів;

б)
контроль за фінансовою діяльністю державних підпри​ємств, установ, банків;

в)
вибір системи оплати праці;

г)
контроль недержавної сфери економіки;

д)
встановлення обов'язкового для всіх підприємств, організа​ цій і посадових осіб порядку здійснення фінансової діяльності.

11.
Який вид контролю має попереджати можливі зловжи​ вання у процесі отримання і витрати коштів:

а)
президентський;

б)
поточний;

в)
валютний;

г)
податковий;

д)
попередній?

12.
До фінансового контролю за діяльністю підприємств на​лежить контроль з боку:

а)
держави;

б)
посередницьких фірм;

в)
трастових компаній;

г)
кредитних установ;

д)
акціонерів;

є)   економічних служб підприємства.

13.
Які органи виконавчої влади України здійснюють фі​нансовий контроль:

а)
Секретаріат Президента України;

б)
Кабінет Міністрів України;

в)
Національний банк України;

г)
аудиторські фірми;

д)
Контрольно-ревізійне управління?

14.
За формою проведення фінансовий контроль буває:

а)
обов'язковим;

б)
попереднім;

в)
ініціативним;

г)
оперативним;

д)
бюджетним.

15. За методом проведення вирізняють такі види конт​ролю:

а)
аудиторський;

б)
кредитний;

в)
ревізія;

г)
нагляд;

д)
поточний;
       є)   обстеження.

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 2

КЛЮЧОВІ НАПРЯМКИ ФІНАНСІВ СУБ'ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ
ТЕМА 2.1.  ФІНАНСИ  ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ СТРУКТУР

3. Поняття фінансів підприємств. Організація фінансових відносин підприємств.

4. Методи організації фінансової діяльності підприємств.

5. Фінансові ресурси підприємств.

Базові поняття: фінанси підприємницьких структур, фінансові ресурси підприємств, фінансові відносини підприємств, комерцій​ний розрахунок, неприбуткова діяльність, кошторисне фінансу​вання, доходи підприємства, витрати підприємства, прибуток, збиток.

1. Поняття фінансів підприємств. Організація фінансових відносин підприємств

Фінанси підприємницьких структур — одна із основних ла​нок фінансової системи держави. Це відносно самостійна і особ​лива сфера функціонування фінансів, яка має свою специфіку організації та принципи реалізації притаманних їй функцій. Спе​цифіка фінансів підприємницьких структур — за їх допомогою мобілізуються кошти і створюються фонди фінансових ресур​сів не для подальшого перерозподілу (державні фінанси), а для обслуговування процесу виробництва продукції, виконання ро​біт, надання послуг. Фінансам підприємств притаманний первин​ний розподіл створеного продукту на фонди нагромадження і спо​живання, відновлення матеріальних елементів процесу вироб​ництва.

При функціонуванні фінансів підприємницьких структур вста​новлюються відповідні економічні відносини і взаємозв'язки при створенні і використанні фондів фінансових ресурсів як у межах цього підприємства, так і з зовнішніми суб'єктами (рис. 2.1).
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Рис. 2.1. Схема фінансових відносин підприємств

Модель фінансової діяльності підприємства:

Г — Т - ... Виробництво ... - Т' — Г’,

де Г — початково авансовані кошти у процес виробництва (ста​тутний капітал, бюджетні асигнування, банківські кре​дити);

     Т — витрати підприємства на оплату матеріальних і трудових ресурсів;

     Т'— готова продукція;

     Г' = Г + грошові нагромадження.

Грошові нагромадження = (непрямі податки + прибуток)

2. Методи організації фінансової діяльності підприємств

Методи фінансової діяльності підприємств:

1. Комерційний розрахунок.

2. Неприбуткова діяльність.

3. Кошторисне фінансування.

Комерційні підприємства здійснюють свою діяльність на засадах комерційного розрахунку. 

Принципи комерційного розрахунку:

1. Господарська і юридична самостійність. Проявляється у мож​ливості прийняття самостійних рішень з питань виробничоїта господарської діяльності; наявність юридичної адреси,поточного рахунку в банку, самостійність балансу.

2. Самоокупність — покриття власними доходами витрат напросте відтворення.

3. Прибутковість — покриття витрат на просте відтворення і фор​мування прибутку.

4. Самофінансування — покриття за рахунок отриманого при​бутку витрат на просте відтворення, дебіторської заборго​ваності, кредитів і відсотків на них.

5. Фінансова відповідальність за результати діяльності, своєчас​не виконання зобов'язань, сплату податків.

Неприбуткова діяльність підприємств зумовлена забезпеченням ними певних потреб суспільства (освіта, охорона здоров'я, культу​ра, наука). 

Принципи неприбуткової діяльності:

1. Господарська і юридична самостійність, що має певні обме​ження:

· з боку замовників, які визначають характер і напрями діяль​ності;

· з боку держави, що регламентує рівень витрат;

2. Самоокупність;

3. Фінансова відповідальність.

Кошторисне фінансування пов'язане із покриттям видатків за рахунок державного чи місцевого бюджетів на основі складених кошторисів. 

Принципи кошторисного фінансування:

1. Плановість — виділення коштів здійснюється згідно з плано​вими  документами та кошторисом.

       2. Цільовий характер — виділені кошти спрямовуються лише на цілі, передбачені кошторисами.

3. Виділення коштів залежно від характеру показників діяль​ності установи — фінансування здійснюється згідно з кош​торисом, виходячи з фактичних оперативно-сітьових показ​ників.

4. Підзвітність — звітність бюджетної установи керівним роз​порядникам коштів.

3. Фінансові ресурси підприємств

Фінансова діяльність підприємства здійснюється за такою схе​мою (рис. 2.2):
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Рис. 2.2. Механізм фінансової діяльності підприємства

Фінансові ресурси підприємства — це сума коштів, спрямованих в основні та оборотні засоби підприємства. Вони характеризують фінансовий потенціал, тобто можливість підприємства у проведенні витрат з метою отримання прибутку. Класифікація фінансових ре​сурсів підприємства (рис. 2.3).
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Рис. 2.3. Класифікація фінансових ресурсів підприємства

За рахунок фінансових ресурсів здійснюються витрати на ви​робництво і реалізацію товарів, робіт, послуг, а також інші ви​трати, пов'язані з діяльністю підприємства. Витрати — виражені в грошовій формі витрати матеріальних трудових, фінансових ресурсів на здійснення господарської діяльності (рис. 2.4).
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Рис. 2.4. Класифікація витрат підприємства

На основі здійснених витрат у підприємства формуються дохо​ди. 

Доходи виступають об'єктом розподільчих відносин. Вони поділяються на такі групи:

· від виробничої діяльності;

· від реалізації майна;

· від фінансової діяльності;

· від перерозподілу фінансових ресурсів через фінансову діяльність.

Після відшкодування понесених витрат, виплати заробітної плати, розрахунків із бюджетом, державними цільовими фонда​ми і банками визначаються фінансові результати — прибуток чи збиток. Прибуток — це перевищення валових доходів над вало​вими витратами. Збиток — навпаки, перевищення витрат над до​ходами. Основним джерелом формування внутрішніх фінансових ресурсів підприємства є прибуток, який виступає основним кри​терієм ефективності здійснення виробничо-комерційної діяльності підприємства. 

Прибуток — це виражений у грошовій формі чи​стий дохід підприємства на вкладений капітал, відображає всі види прибутку від різних видів діяльності, отриманого підпри​ємством в грошовій, матеріальній і нематеріальній формах про​тягом звітного періоду як на території України, так і за її межа​ми.
Формування прибутку від операційної діяльності здійснюєть​ся за поданою на рис. 2.5 схемою:
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Рис. 2.5. Механізм формування чистого прибутку

В результаті формується прибуток до розподілу (чистий), який використовується на формування різних фондів згідно з установ​чими документами підприємства. На підприємствах формуються такі фонди:

1. резервний фонд;

2. фонд розвитку виробництва;

3. фонд матеріального заохочення;

4. фонд соціального розвитку;

5. фонд фінансування капіталовкладень;

6. фонд виплати дивідендів.

ПРАКТИКУМ
Контрольні питання

1. Сутність поняття "фінанси суб'єктів господарювання", характеристика грошових потоків, що визначають їх зміст.

2. Принципи організації фінансової діяльності підпри​ємств:

а)
комерційний розрахунок;

б)
неприбуткова діяльність;

в)
кошторисне фінансування.

3. Сутність фінансових ресурсів підприємства.

4. Класифікація доходів і видатків підприємства.

5. Управління процесами формування і використання фі​нансових ресурсів суб'єктів господарювання.

Питання для самостійного опрацювання

1. Фінансовий стан підприємств.

2. Особливості фінансових відносин на підприємствах різ​них форм власності й господарювання.

3. Особливості організації та функціонування фінансів су​б'єктів господарювання різних форм власності та видів діяль​ності.

Тести

1. Які є принципи організації фінансів підприємств:

а)
самофінансування;

б)   матеріальна відповідальність; 

в)
виплата дивідендів;

г)
цільове фінансування;

д)
забезпечення фінансовими ресурсами;
є)   нагляд;

ж) господарська самостійність?

2.
У межах підприємств фінансові відносини охоплюють:

а)
відносини з іншими підприємствами й організаціями за постачаннями сировини і матеріалів;

б)
відносини між підрозділами всередині галузі;

в)
відносини між підприємствами і кредитною системою;

г)
відносини з дочірніми підприємствами;

д)
відносини між державою і населенням.

3.
Принцип господарської самостійності підприємств обме​жується:

а)
нарахуванням відсотків за користування кредитом за ставками, установленими законодавством;

б)
нарахуванням амортизації за ставками, установленими  законодавством;

в)
одноманітністю форм власності;

г)
сплатою податків за встановленими ставками.

4.
Реалізація принципу матеріальної зацікавленості під​приємства може бути забезпечена:

а)
гідною оплатою праці;

б)
формуванням фінансових резервів;

в)
повною окупністю витрат;

г)
оптимальною податковою політикою держави;

д)
дотриманням економічно обґрунтованих пропорцій у роз​поділі чистого прибутку на споживання і нагромадження.

5.
До внутрішньогалузевих грошових відносин належать:

а)
внутрішньовиробничий госпрозрахунок;

б)
відносини підприємства з вищим керівництвом галузі;

в)
відносини підприємств із бюджетом і позабюджетними фондами;

г)   відносини підприємств із кредитною системою.

6.
Пеня, штрафи, неустойки стягуються:

а)
за порушення договірних зобов'язань;

б)
за недотримання економічно обґрунтованих пропорцій у розподілі чистого прибутку;

в)
за несвоєчасне повернення позик;

г)
за порушення податкового законодавства;

д)
за порушення принципу самофінансування.

7.
Надходження коштів від інвестиційної діяльності забез​печується за рахунок:

а)
дивідендів від довгострокових фінансових інвестицій;

б)
довгострокових фінансових вкладень;

в)
надходження від продажу й оплати векселів;

г)
короткострокових кредитів.

8.
Відплив коштів від фінансової діяльності забезпечується шляхом:

а)
поганіення короткострокових кредитів;

б)
оплати векселів;

в)
цільового фінансування;

г)
довгострокових фінансових вкладень.

9.
Відплив коштів від інвестиційної діяльності забезпечу​ється за рахунок:

а)
погашення довгострокових кредитів;

б)
капітальних вкладень на розвиток виробництва;

в)
погашення кредиторської заборгованості;

г)
довгострокових фінансових вкладень;

д)
продажу нематеріальних активів.

10.
Приплив коштів за рахунок фінансової діяльності здій​снюється шляхом:

а)
виплати дивідендів;

б)
продажу основних засобів;

в)
надходжень від продажу й оплати векселів;

г)
цільового фінансування;

         д)   довгострокових кредитів.

11.
Кроткострокові кредити найчастіше використовуються з метою:

а)
купівлі устаткування;

б)
зведення будинків;

в)
виплати заробітної плати;

г)
фінансування науково-дослідних програм.

12.
Щоб отримати правильну інформацію про чистий при​буток, отриманий акціонерним товариством, варто скориста​тися:

а)
даними, опублікованими в газетах;

б)
рекламним проспектом акціонерного товариства;

в)
балансом акціонерного товариства;

г)
рахунком прибутків і збитків акціонерного товариства.

13.
Капітал — це фінансові ресурси:

а)
спрямовані на споживання;

б)
спрямовані на розвиток виробничо-торговельного процесу;

в)
спрямовані на зміст і розвиток об'єктів невиробничої сфери;

г)
такі, що залишаються в резерві.

14.
Що належить до нематеріальних активів:

а)
книги;

б)
грошові перекази в дорозі;

в)
репутація фірми;

г)
акції?

15.
На які групи основних фондів не нараховуються амор​тизаційні нарахування:

а)
передатні пристрої;

б)
інструмент;

в)
земельні ділянки;

г)
виробничий і господарський інвентар?

16.
Що є джерелом коштів для виплат дивідендів з при​вілейованих акцій у разі нестачі прибутку для цієї виплати в акціонерного товариства:

а)
випуск нових акцій;

б)
випуск облігацій;

в)
резервний фонд?

17.
Як змінюється купівельна спроможність грошей:

а)
збільшується в період інфляції;

б)
зменшується в період інфляції;

в)
зменшується в період дефляції;

г)
змінюється залежно від інфляції або дефляції?

18.
У чому полягає сутність санації:

а)
це ліквідаційна процедура;

б)
реорганізаційна процедура;

в)
світова угода?

19.
Які з перелічених доходів не входять до складу доходів від позареалізаційних операцій:

а)
доходи від цінних паперів;

б)
орендний дохід;

в)
доходи від реалізації основних засобів;

г)
визнані боржником штрафи за порушення умов госпо​дарських договорів?

20.
Підприємство вважається банкрутом, якщо:

а)
воно не в змозі задовольняти вимоги кредиторів;

б)
його зобов'язання перевищують активи (майно);

в)
воно некредитоспроможне;

г)
арбітражний суд визнав його банкрутом.

ТЕМА 2.2. СТРАХУВАННЯ ТА СТРАХОВИЙ РИНОК

Страхування — це система га​рантованого капіталу, призна​чена для взаємодопомоги фінан​сових партнерів, з метою їх продуктивного обміну
 соціаль​ними та економічними можли​востями.

К. Мадей

5. Економічна суть і необхідність страхування.

6. Функції страхування та їх економічний зміст.

7. Класифікація страхування за видами та формами.

8. Поняття страхового ринку, його структура та розвиток в Україні.

9. Державний нагляд за страховою діяльністю.

Базові поняття: страхування, страховий захист, страхові фон​ди, державні страхові резерви, фонди самострахування, принци​пи страхування, ознаки, класифікація страхування, об'єкт страху​вання, галузь страхування, підгалузь страхування, вид страхуван​ня, форми страхування, обов'язкове страхування, добровільне страхування, страховий ринок, страховик, страхувальник, страхо​ва послуга, страхові агенти, страхові брокери, страховий договір, строк дії договору страхування, правила страхування, державний нагляд за страховою діяльністю, ліцензування страхової діяльності.

1. Економічна необхідність, суть, роль і значення страхування

Страхування є економічною категорією і входить до складу фінансової системи держави. Як і фінансові відносини в цілому, страхування зумовлене рухом грошових коштів у процесі розпо​ділу і перерозподілу грошових доходів і нагромаджень усіх суб'єк​тів виробництва й обміну. Разом з тим, для страхування властиві економічні відносини, змістом яких є перерозподіл доходів і кош​тів для нагромадження лише з метою відшкодування матеріальних чи інших втрат (здоров'я, працездатності тощо).

Як економічна категорія, страхування — це система економіч​них  перерозподільчих відносин, що охоплює:

· утворення за рахунок внесків фізичних та юридичних осіб спеціального фонду коштів;

· його використання для відшкодування майнових збитків внаслідок стихійних лих та інших випадкових явищ, а та​кож для надання громадянам допомоги у різних ситуаціях в їх житті.

Офіційне визначення терміну страхування наведено в Законі України "Про внесення змін до Закону України "Про страхування" (від 4 жовтня 2001 p.), згідно з нормами якого страхування — це вид цивільно-правових відносин щодо захисту майнових інте​ресів громадян та юридичних осіб у разі настання певних подій (страхових випадків), визначених договором страхування або чинним законодавством, за рахунок грошових фондів, що форму​ються шляхом сплати громадянами та юридичними особами стра​хових платежів (страхових внесків, страхових премій).

Характеристика ринкового змісту страхування як системи перерозподільчих відносин ґрунтується на виділенні таких його спе​цифічних ознак як:

· наявність у страхових відносинах не менше двох сторін і збіг їх інтересів;

· страхування породжує грошові перерозподільчі відносини, специфікою яких є те, що вони виникають між учасника​ми, котрі пов'язані з солідарним розподілом величини збит​ку одного із них на всіх. Саме замкнутий розподіл збитку є відмінною ознакою категорії страхування, її особливістю щодо інших фінансових категорій;

· страхування передбачає розподіл збитку від настання стра​хових подій як за територіальною (просторовою), так і за ча​совою ознаками;

· страхування передбачає поверненість страхових платежів, внесених до страхового фонду та цільове використання стра​хових резервів (фондів) винятково на покриття заздалегідь визначених збитків, які можуть трапитися в тих чи інших випадках.

При цьому виникає питання про джерело відшкодування втрат. Можливі два варіанти. Перший полягає в тому, що збитки мо​жуть покриватися за рахунок власних фінансових ресурсів само​го суб'єкта (юридичної чи фізичної особи). Однак, це спричи​нює їх відволікання від основного призначення — забезпечення життєдіяльності й безперервності виробництва. Наслідки тако​го відволікання залежать від обсягів збитків і призводять до скорочення обсягів виробництва та масштабів життєдіяльності, або до припинення діяльності взагалі. Такий варіант — дуже ризикований. Другий варіант полягає у створенні спеціальних цільових ресурсів, призначених для відшкодування збитків — страхових фондів, які виступають матеріальним втіленням сис​теми страхового захисту, для створення яких спрямовується частина ВВП.

Страховий фонд створюється у формі резерву матеріальних і гро​шових засобів для покриття збитків, спричиненими несприятли​вими чи ризиковими подіями. Він є невід'ємною частиною, скла​довим елементом будь-якого суспільства. Тому розмір і структура фонду, що використовується з метою страхового захисту юридич​них і фізичних осіб, залежить від багатьох чинників, серед яких виділяють:

· теоретико-методологічні концепції формування фонду;

· стан розвитку економіки;

· співвідношення між формами власності;

· методи залучення коштів для реалізації соціальних програм;

· традиції населення;

· міжнародні відносини тощо.

Чим більший потенціал суспільства, тим більшим має бути страховий фонд.

На сьогодні суспільна практика, залежно від суб'єктів власно​сті, на ресурси, якими виступають держава, окремі суб'єкти гос​подарювання та страховик, виробила три основні організаційні форми існування страхового фонду (рис. 6.1).

1. Централізовані резерви держави утворюються за рахунок загальнодержавних ресурсів. Основне призначення — відшко​дування збитків і усунення наслідків стихійних лих і аварій, що спричинили великі розрухи і призвели до значних людських жертв.
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Рис. 2.1. Організаційні форми існування страхового фонду

Резерви формуються як у натуральній, так і в грошовій формі. На​туральні — це постійно оновлювані запаси продукції, матеріалів, палива та інших матеріально-технічних ресурсів за визначеною номенклатурою, які розміщені на спеціальних базах. Вони є стра​тегічними запасами держави, що знаходяться у підпорядкуванні спеціалізованого державного відомства — Державного матері​ального резерву, створеного при Кабінеті Міністрів України. У гро​шовій формі — це централізовані державні фінансові ресурси, які формуються за рахунок коштів державного бюджету, а розпоряд​ником цих коштів є Кабінет Міністрів України.

2. Фонди самострахування (нецентралізовані страхові фонди) — це організаційно відокремлені фонди суб'єктів господарювання, які створюються як у натуральній, так і в грошовій формах. При​значення цих фондів — оперативне подолання тимчасових усклад​нень у процесі господарювання. В аграрному секторі за допомогою механізму самострахування утворюються насіннєвий, фуражний та інші натуральні фонди, які мають за мету пом'якшити або усу​нути негативний вплив природно-кліматичних умов на результа​ти господарювання. В ринковій економіці значно розширені ме​жі самострахування, так як суб'єкти господарювання прагнуть захистити себе від постійно змінюваного середовища, забезпечи​ти собі можливість працювати без будь-яких зривів. З цією ме​тою, згідно з чинним законодавством України, кожен суб'єкт господарювання створює резервний фонд за рахунок розподілюваного прибутку в розмірі 15—25 %  від статутного капіталу.

Недоліком системи самострахування є те, що змушує суб'єктів відволікати свої оборотні кошти в повному обсязі можливих збитків, а це, у свою чергу, зменшує його фінансові можливості щодо операційної діяльності. Це досить дорога і нераціональна форма захисту, яка передбачає вилучення з обігу значних фінан​сових ресурсів.

3. Найбільш універсальною формою страхового захисту є фонд страховика (згідно з чинним законодавством — страхові резер​ви), який створюється за рахунок великої кількості його учас​ників як юридичних, так і фізичних осіб, які виступають у ролі страхувальників. Формування фондів здійснюється тільки в де​централізованому порядку, тобто страхові внески сплачуються кожним учасником відокремлено. Фонд має тільки грошову фор​му вираження. Витрачання коштів фонду відбувається на конкретні цілі — відшкодування збитків та виплату страхових сум тим страхувальникам, які постраждали. У рамках фонду страховика досягається висока ефективність використання коштів на покрит​тя збитків; у цьому випадку збитки розподіляються серед усіх учасників страхування, відбувається значний перерозподіл коштів як у просторі, так і в часі, що в кінцевому результаті призводить до високої маневреності, оборотності коштів. Страхові відносини між учасниками страхового фонду організовуються через спеціалі​зовані страхові організації — страхові компанії або страхові това​риства (узагальнена назва — страховики).

Страхування ґрунтується на таких специфічних принципах (рис.2.2).
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Рис. 2.2. Принципи страхування


Отже, всі економічні блага, які знаходяться у розпорядженні людства, стають головною причиною існування різних форм стра​хового захисту.

Страхування розглядається як один із способів відшкодуван​ня за рахунок страхових резервів збитків юридичних і фізичних осіб, спричинених несприятливими обставинами (страховими подіями, ризиками).

На сьогодні страхування є важливим атрибутом, елементом ринкових відносин так само як товар, гроші, власність, кредит та ін. Світова практика не виробила більш економічного, раціональ​ного і доступного механізму захисту інтересів суспільства, ніж страхування.

Страхування є важливим фактором стимулювання економіки, господарської активності окремих суб'єктів, так як створює для всіх учасників рівні права, можливість отримати вигоду, бажання ризикувати, надає впевненості у розвитку підприємницької діяль​ності, створює нові стимули зростання продуктивності праці і забез​печення економічного розвитку. Насамперед, страхування надає впевненості в розвитку бізнесу. Жодний власник не інвестує свого капіталу в розвиток виробництва тих чи інших товарів або в сферу послуг, не враховуючи можливого ризику втрат авансованих ре​сурсів. Передаючи за невелику плату відповідальність за наслідки ризикових подій страховикові, інвестор упевнений, що в разі на​стання страхового випадку завдані збитки будуть відшкодовані.

Страхування вважається інвестиційним сектором економіки, оскільки зібрані страхові внески використовуються страховиком на інвестиційні цілі, разом з тим, суб'єкти господарювання ма​ють можливість направляти кошти на інвестування.

Перехід до ринкової економіки забезпечує суттєве підвищення ролі страхування в підприємницькій діяльності, значно розши​рює сферу страхових послуг. У сучасному ринковому середовищі підприємства мають потребу не тільки у відшкодуванні збитків, пов'язаних зі знищенням або пошкодженням майна, а й у компен​сації неотриманого прибутку, додаткових видатків через виму​шені простої підприємств (несвоєчасні доставлення сировини, неплатоспроможність покупців та інші непередбачені обставини), зміну податкового законодавства, облікової політики тощо.

Особливо велику роль відіграє страхування в аграрному секто​рі. Саме тут багато ризиків, зумовлених природними чинниками, що призводить до великих втрат.

В умовах ринку актуальним стає страхування від комерційних, технічних, правових і політичних ризиків.

Страхування забезпечує раціональне формування та викори​стання коштів, призначених для здійснення соціальних програм. Світовий досвід довів доцільність нагромадження і використання коштів на соціальні програми страховим методом. Сформовані за цим методом ресурси використовуються як доповнення до дер​жавних ресурсів, спрямованих на фінансування освіти, охорони здоров'я, пенсійне забезпечення тощо.

У ринковій економіці страхування виступає, з одного боку, за​собом захисту бізнесу та добробуту людей, а з іншого — видом підприємницької діяльності, що приносить прибуток. Займаються такою діяльністю відповідні організаційні структури — страхо​вики або страхові компанії, що спеціалізуються на наданні страхо​вих послуг. Джерелами прибутків страхових компаній є доходи від страхової діяльності, від інвестицій тимчасово вільних коштів в об'єкти виробничої та невиробничої сфер діяльності, акції підприємств, банківські депозити, цінні папери тощо.

2. Функції страхування та їх економічний зміст

Найбільш повно суть страхування як економічної категорії про​являється в його функціях (рис. 2.3). Вони виражають суспільне призначення цієї категорії і є зовнішніми чинниками, що дозво​ляють виявити особливості цієї категорії та розкрити зміст.
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Рис. 2.3. Функції страхування

Деякі автори виділяють ще функцію створення і використан​ня страхових резервів і інвестиційну функцію.

3. Класифікація страхування за видами і формами

Багатогранність і різноманітність об'єктів страхування різних категорій страхувальників, а також широкий спектр страхових відносин передбачають необхідність класифікації страхування.

Класифікація страхування — це система поділу страхування на сфери діяльності, галузі, підгалузі й види, які розміщені таким чи​ном, що кожна наступна ланка класифікації є частиною попередньої.

У страховій справі виділяють три сфери діяльності:

1. страхування;

2. співстрахування;

3. перестрахування.

Співстрахування означає, що об'єкт страхування може бути застрахований за одним договором кількома страховиками. У до​говорі вказуються права і обов'язки кожного страховика. Один із страховиків може представляти інтереси інших представників, все одно залишаючись відповідним у розмірі своєї частки.

Перестрахування означає страхування одним страховиком (цедентом або перестрахувальником) ризику виконання всіх або ча​стини своїх зобов'язань перед страхувальником у іншого страхо​вика (цесіонара або перестрахувальника). При цьому страховик (цедент) залишається відповідальним перед страхувальником у пов​ному обсязі взятих на себе зобов'язань, а перестраховик укладає договір перестрахування тільки із страховиком (цедентом).

Класифікація за об'єктами передбачає виділення галузей, підгалузей і видів страхування. Всі ланки такої класифікації розташо​вані так, що кожна наступна ланка є частиною попередньої. Вища ланка — галузь; середня — підгалузь; нижча — вид страхування. При цьому всі ланки охоплюють обов'язкову і добровільну форми проведення страхування. В основі розподілу страхування на га​лузі лежать принципові розходження об'єкта страхування. Згідно з цим критерієм, всю сукупність страхових відносин поділяють на 4 галузі:
1. майнове страхування;

2. особисте страхування;

3. страхування відповідальності;

4. страхування підприємницьких ризиків.

Обов'язкове страхування встановлює суспільство в особі дер​жави. Воно означає обов'язковість внесення відповідним колом страхувальників фінансових страхових платежів і поширюється на випадки, коли відшкодування збитку зачіпає інтереси не тільки конкретної особи, але й суспільні інтереси. В Україні обов'язкові види страхування визначені у статті 7 Закону України "Про стра​хування", якою передбачено 34 види обов'язкового страхування.

Добровільне страхування проводиться на основі договору між страховиком і страхувальником. Рекомендований перелік добро​вільних видів страхування визначений в статті 6 Закону України "Про страхування", якою передбачено сьогодні 34 види обов'яз​кового страхування.

Обов'язкове і добровільне страхування ґрунтується на таких принципах (табл. 2.1).

Таблиця 2.1

Принципи обов'язкового і добровільного стра​хування

	Обов'язкове
	Добровільне

	1. Встановлюється законом або ви​тікає із міжнародних угод або норм
	1. Встановлюється на договірній основі за згодою страховика і страхувальника

	2. Суцільне охоплення об'єктів стра​хування, зазначених у законі
	2. Вибіркове охоплення об'єктів

	3. Безстроковість дій страховика
	3.Термін страхування обмежується в ча​сі згідно з договором

	4. Автоматичність дії страхування
	4. Тільки на основі заяви страхуваль​ника (усної або письмової)

	5. Діє незалежно від сплати страхо​вих платежів
	5. Діє тільки при внесенні страхових платежів

	6. Нормоване страхове забезпечення
	6. Не нормоване страхове забезпечення, а за згодою сторін


Окремі види страхування можуть проводитись як в обов'яз​ковій, так і в добровільних формах. Оптимальне поєднання обов'яз​кового і добровільного страхування дозволяє сформувати таку систему страхування, яка забезпечує універсальний обсяг стра​хового захисту.

Розглянута класифікація покладена в основу розроблення всіх видів страхових послуг, що їх пропонують вітчизняні страхови​ки. На її основі будуються організаційна структура страховика, а також вся страхова справа в Україні.

4. Поняття страхового ринку, його структура та розвиток в Україні

Перехід до ринкової економіки об'єктивно зумовлює зростан​ня потреби у страховому захисті усіх суб'єктів ринку, а таку по​требу, у свою чергу, може забезпечити ефективне функціонуван​ня страхового ринку.

Страховий ринок — це особлива сфера грошових відносин, де об'єктом купівлі-продажу виступає специфічна послуга — страхо​вий захист — і на якому формуються попит і пропозиція на цю послугу. Об'єктивними умовами його існування є суспільна потре​ба у страхових послугах і наявність страховика, здатного її задовільнити. На ринку відбувається суспільне визнання страхової послуги, а його головною функцією є акумуляція та розподіл стра​хового фонду.

Страховий ринок ще визначають як інструмент розподілу стра​хового фонду для забезпечення страхового захисту фізичних та юридичних осіб.

Елементну структуру страхового ринку визначає характеристика його суб'єктів. До головних суб'єктів страхового ринку належать:

· страховики;

· страхувальники;

· страхові посередники.

Головне місце серед них посідають страховики та страху​вальники. Залежно від специфіки страхового ринку, виділяють ще й інших учасників страхових відносин: застраховані особи, об'єднання страховиків, перестраховики, товариства взаємного страхування, орган державного нагляду за страховою діяльні​стю, професійні оцінювачі ризиків (андеррайдери, сюрвейєри), професійні оцінювачі збитків (аварійні комісари, аджастери, диспашери).

Загальну структуру страхового ринку України подана на рис. 2.5.
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Рис. 2.5. Загальна структура страхового ринку України

Суб'єкти страхового ринку є самостійними у своїх рішеннях, між ними існує рівноправне партнерство, розвинена система гори​зонтальних і вертикальних зв'язків. На ринку забезпечується ор​ганічний зв'язок між цими суб'єктами шляхом спільного визнан​ня потреби у страхових послугах, які пропонуються на ньому.

Згідно з нормами Закону України "Про внесення змін до Зако​ну України "Про страхування" (2001 p.), страховиками визнають​ся фінансові установи, які створені у формі акціонерних, повних, командитних товариств або товариств з додатковою відповідаль​ністю згідно з Законом України "Про господарські товариства" з урахуванням особливостей страхового законодавства, а також отримали у встановленому порядку ліцензію на здійснення стра​хової діяльності. Учасників страховика повинно бути не менше трьох. В окремих випадках страховиками визнаються державні організації, які створені і діють згідно з чинним страховим зако​нодавством, а також товариства взаємного страхування.

З метою координації своєї діяльності, захисту інтересів своїх членів та здійснення спільних програм страховики можуть утво​рювати спілки, асоціації та інші об'єднання. Ці об'єднання не мо​жуть займатися страховою діяльністю. В Україні вже створені і про​вадять свою діяльність такі об'єднання як Ліга страхових органі​зацій України, Моторне (транспортне) страхове бюро, Авіаційне страхове бюро, Морське страхове бюро, Національний ядерний страховий пул та ін.

Важливим суб'єктом страхового ринку є страхувальники. Ними визнають юридичних осіб і дієздатних громадян, які уклали із страховиками договори страхування або є страхувальниками згід​но з законодавством України. Страхувальники мають певні права та обов'язки під час дії договору страхування, які слід з'ясувати.

Страховими посередниками можуть бути страхові або перестрахувальні брокери, страхові агенти. Водночас, незважаючи на те, що основною загальною функцією страхових агентів і стра​хових брокерів є сприяння продажу страхових послуг, їм прита​манні свої, специфічні функції (табл. 2.2).

Таблиця 2.2

Функції посередників

	Страховий агент
	Страховий брокер

	Від імені та за дорученням страховика укладає договори страхування та про​дає страхові поліси
	Визначає об'єкт страхування та стра​хові ризики, які необхідно застраху​вати клієнту

	Оформляє страхову документацію
	Проводить порівняльний аналіз послуг і фінансовий стан страховиків

	Має право проводити страхові виплати
	Підбирає клієнту кращого, на свою думку, страховика

	Виконує представницькі функції
	Оформляє договір страхування

	Забезпечує своєчасне перерахування страхових внесків страховику
	Здійснює контроль за своєчасним над​ходженням внесків


Страхувальники через мережу посередників можуть довідати​ся про ту чи іншу страхову компанію та скористатися її послуга​ми. Посередники, як правило, оперативно реагують на зміни рин​кової кон'юнктури страхових послуг, що дозволяє страховику про​понувати такі види страхування, які користуються найбільшим успіхом на ринку. З метою створення відповідних умов і розвитку брокерської та агентської діяльності в Україні створено Асоціа​цію професійних страхових посередників.

Об'єктом страхового ринку є страхові продукти — специфічні послуги (набір основних і допоміжних послуг), що надаються стра​хувальнику при виконанні договору страхування (пропонуються на страховому ринку). Ціна на них формується на основі конкурен​ції і відображається у страховому тарифі. Купівля-продаж оформляється страховим договором (страховим свідоцтвом або полісом).

Законодавство визначає об'єкти страхування як майнові інтере​си, пов'язані з життям, здоров'ям, працездатністю, володінням, користуванням, розпорядженням майном, а також із відшкоду​ванням шкоди, заподіяної страхувальником третій особі.

Специфіку взаємовідносин суб'єктів на страховому ринку ви​значає рівень розвитку його інфраструктури, яка забезпечує мож​ливість реалізації економічних інтересів страховиків і страхуваль​ників, посилює захищеність усіх сфер економічного життя суспіль​ства, допомагає інтегруватися у світовий економічний простір, сприяє координації усіх суб'єктів страхового ринку; активізує страхову діяльність. Основними її елементами є:

· фінансово-кредитна система;

· аудиторські служби;

· страхова експертиза;

· правове та нормативне забезпечення;

· розвинена система підготовки кадрів;

· наукові дослідження;

· інформаційні технології тощо.

Страховий ринок класифікують також за інституціональною, територіальною та галузевою ознаками.

Основу інституціональної та територіальної структури стра​хового ринку складають страхові компанії, в основу класифікації яких покладено: характер власності страховиків; їх спеціалізацію; розмір статутного капіталу; територію обслуговування та інше.

Інституціональна структура базується на розмежуванні при​ватної, публічної і комбінованої форм власності. Згідно з таким підходом, розрізняють акціонерні, корпоративні, взаємні та дер​жавні страхові компанії. В Україні їх діяльність регламентується Законом України "Про господарські товариства" з урахуванням вимог Закону України "Про страхування".

За територіальною ознакою виділяють національний, регіо​нальний та міжнародний страхові ринки.

За галузевою ознакою страховий ринок поділяють на ринок стра​хування життя та ринок загальних видів страхування.

Таким чином, страховий ринок є складною, багатофакторною, динамічною, відповідним чином структурованою, відкритою, мо​більною, залежною від загальної економічної ситуації в країні та активності страховика системою.

За роки незалежності в Україні, в основному, створено законо​давчу та нормативну базу страхування. Це дало можливість роз​будувати страховий ринок на засадах конкуренції, що сприяє під​вищенню якості надання страхових послуг.

5. Державний нагляд за страховою діяльністю

Страховий ринок як частина фінансової сфери є об'єктом дер​жавного регулювання і контролю. Державне регулювання спря​моване на забезпечення формування і розвитку ефективно функціонуючого ринку страхових послуг, створення в Україні не​обхідних умов для діяльності страховиків різноманітних органі​заційно-правових форм, недопущення на страховий ринок спе​кулятивних і фіктивних компаній, що можуть заподіяти шкоду як страховій справі, так і майновим інтересам страхувальників та дотримання вимог законодавства України про страхування.

Головна проблема державного регулювання страхової діяльно​сті — забезпечити наявність у страховика достатнього обсягу кош​тів, за рахунок яких він був би здатний виконати свої зобов'язан​ня перед страхувальниками за будь-яких обставин, тобто забезпе​чити платоспроможність кожного конкретного страховика.

Державне регулювання страхової діяльності здійснюється за допомогою проведення державою спеціальної податкової, тарифної і цінової політики, прийняття окремих законів і нормативних документів.

Система заходів державного регулювання містить:
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Єдиний державний реєстр страховиків України — це система збору, обліку, нагромадження та зняття з реєстру даних, що стосу​ються ліцензування страхової діяльності і нагляду за страховою діяльністю страховиків. У Реєстр заносяться дані про страховиків, які одержали ліцензію на здійснення страхової діяльності. Лі​цензія є обов'язковою. Вона видається на проведення конкретних видів страхування і перестрахування.

Порядок реєстрації та ліцензування визначений у Законі Укра​їни "Про страхування" (від 4 жовтня 2001 р.) та в іншій норма​тивно-законодавчій базі зі страхування.

Від організації державного страхового нагляду, його функціо​нування залежить напрямок розвитку страхової діяльності, її спря​мованість на вирішення економічних проблем у державі, адже стра​хові компанії, збираючи та накопичуючи значні грошові кошти, живлять своїми вкладеннями банківську систему, надають стра​ховий захист великій кількості фізичних та юридичних осіб, мають можливість широкого та довготривалого використання страхових коштів і тим самим вирішувати інвестиційні потреби суб'єктів господарювання.

Виходячи з об'єктивної потреби державного регулювання стра​хування в Україні, держава розробляє напрями концепції форму​вання страхового ринку, складові елементи механізму прямого та опосередкованого впливу держави на економічні та правові взає​мовідносини між страховиками, страхувальниками, посередника​ми, фінансовими інституціями, державними органами.

Регулюючий вплив держави на страховий ринок здійснюється також через визначення порядку організації та механізму прове​дення обов'язкових видів страхування.

Важливим напрямом державного регулювання страхової діяль​ності є оподаткування. Склад податків, які сплачуються страхо​виками, визначається Законами України "Про систему оподатку​вання" і "Про оподаткування прибутку підприємств".

Формування, подальший розвиток і вдосконалення держав​ної політики в галузі страхування мають здійснюватися згідно з сучасними потребами, з урахуванням наявних економічних можливостей і згідно з вимогами міжнародних спілок та угод, до яких наша країна приєдналася. Найважливіший напрям вдос​коналення системи державного регулювання страхової діяльно​сті пов'язаний з інтеграцією України до міжнародних організа​цій і спілок.
ПРАКТИКУМ

Питання до семінарського заняття

1. Економічна сутність страхування. Особливості фінансо​вих відносин у сфері страхування.

2. Функції страхування.

3. Класифікація страхування.

4. Форми організації страхового фонду.

5. Поняття й організація страхового ринку.

Питання для самостійного опрацювання

1. Державний нагляд за страховою діяльністю в Україні, його організація і зміст.

2. Формування й розвиток страхового ринку в Україні.

Тести

1.
Страхове свідчення (поліс) включає:

а)
правила страхування;

б)
перелік страхових ризиків;

в)
величину страхової суми і страхового внеску;

г)
порядок зміни і припинення страхового договору.

2.
Страховики — це юридичні особи, які:

а)
займаються самострахуванням і перестрахуванням;

б)
мають державний дозвіл (ліцензію) на проведення опера​цій страхування;

в)
відають створенням і витратою коштів страхового фонду;

        г)   є страховими посередниками.

3.
Страховиками можуть бути:
а)   державні страхові організації;
б)   страхові акціонерні товариства;

в)
суспільства взаємного страхування;

г)
перестрахувальні компанії.

4.
Фізичні або юридичні особи, які діють від імені і за дору​ченням страховика відповідно до наданих їм повноважень, є:

а)
страхувальниками;

б)
страховими товариствами;

в)
страховими брокерами;

г)
страховими агентами.

5.
Юридичні або фізичні особи, зареєстровані у встановле​ному порядку як підприємці, котрі здійснюють незалежну по​середницьку діяльність зі страхування від свого імені, є:

а)
страховиками;

б)
страхувальниками;

в)
страховими агентами;

г)
страховими компаніями;

д)
страховими брокерами.

6.
За формою здійснення страхування може бути:

а)
обов'язковим;

б)
соціальним;

в)
медичним;

г)
добровільним;

д)
майновим.

7.
Сукупність різних видів страхування, до яких може вда​тися страхувальник, — це:

а)
страхування різних видів ризиків;

б)
майнове й особисте страхування;

в)
асортимент страхового ринку;

г)
ринок страхування;

д)
диверсифікованість страхової діяльності.

8.
Яке страхування є формою соціального захисту і зміцнен​ня матеріального добробуту населення:

а)
майнове;

б)
особисте;

в)
страхування відповідальності;

г)
добровільне;

д)
обов'язкове?

9.
Спеціальні фонди, що утворюються зі страхових внесків і витрачаються, насамперед, для здійснення страхових виплат страхувальникам, називаються:

а)
власними коштами страхової компанії;

б)
резервним капіталом страхової компанії;

в)
статутним капіталом страхової компанії;

г)
страховими резервами.

10.
Достатня сума власних коштів страхової компанії гаран​тує її платоспроможність за умови:

а)
обов'язкового страхування;

б)
обліку специфіки форм страхування;

в)
наявності обґрунтованих страхових резервів;

г)
правильної інвестиційної політики.

11.
Головною функцією страхування є:

а)
попереджувальна;

б)
контрольна;

в)
ризикова;

г)
нагромаджувальна.

12.
Сума, на яку застрахований об'єкт страхування, або ве​личина максимальної відповідальності страховика за договором у разі настання страхового випадку, — це:

а)
страхова сума;

б)
страховий збиток;

в)
страхове відшкодування;

г)
страхове забезпечення.

13.
Що є об'єктом майнового страхування:

а)
життя та здоров'я громадян;

б)
зобов'язання застрахованої особи виплатити відшкоду​вання за завдані збитки третім особам;

в)
недоотриманий прибуток або збитки, завдані у процесі здійснення певних господарських і фінансових операцій, яким властивий ризик;

г)
майно юридичних і фізичних осіб?

14.
Тимчасові договірні об'єднання виробничих підпри​ємств і страхових компаній, створені з метою розв'язання конкретних завдань, реалізації великих цільових програм та проектів, — це:

а)
консорціум;

б)
господарські асоціації;

в)
концерн;

г)
консалтингові фірми.

15.
Який страховий ринок має задовольняти потреби еко​номіки та реалізувати економічні інтереси страховиків і стра​хувальників у межах національної економіки:

а)
місцевий (регіональний);

б)
національний (внутрішній);

в)
світовий (зовнішній, глобальний);

г)
галузевий?

ТЕМА 2.3. ФІНАНСОВИЙ РИНОК
Біржа — це храм найновіших язичників: їх боги — злитки зо​лота;
 їх святі ікони — банківсь​кі білети або державні облігації;
 їх благочестиві дії — спеку​ляції, спрямовані на збільшення або зменшення фондів;
 їх пока​яння — ліквідація.

М. Макаров

4. Суть, механізм функціонування фінансового ринку.

5. Види цінних паперів та їх загальна характеристика.

6. Фондова біржа.
Базові поняття: фінансовий ринок, ринок цінних паперів, ринок позикових капіталів, фінансові посередники, цінні папери, фон​дова біржа.

1. Суть, механізм функціонування фінансового ринку

Мобілізація й перерозподіл фінансових ресурсів відбувається через фінансовий ринок. Фінансовий ринок — особлива форма організації руху грошових коштів в економіці. 
Він містить:

1. ринок цінних паперів;

2. ринок кредитних ресурсів.

Об'єктивна передумова функціонування фінансового ринку — неспівпадання потреби в фінансових ресурсах у того чи іншого суб'єкта ринку з їх наявністю. В одних власників є надлишок коштів, в інших, навпаки, виникає потреба в інвестуванні. При​значення фінансового ринку полягає в акумулюванні тимчасово вільних коштів та їх ефективному використанні.

Функціональне призначення фінансового ринку — посеред​ництво в русі грошових коштів від інвесторів до емітентів; від кредиторів до позичальників і назад. Механізм функціонування фінансового ринку розглянуто на рис. 3.1.
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Рис. 3.1. Механізм функціонування фінансового ринку

2. Види цінних паперів та їх загальна характеристика

Акумуляція тимчасово вільних фінансових ресурсів та їх інвес​тування здійснюється за допомогою цінних паперів.

Цінні папери — документи, що свідчать про майнові права влас​ника при його пред'явленні. Основні види цінних паперів наведені на рис. 3.2.
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Рис. 3.2. Класифікація цінних паперів

Акція — цінний папір, що засвідчує участь у статутному фонді акціонерного товариства; дає право на участь в управлінні това​риством; право на отримання частини прибутку у вигляді диві​денду; право на участь у розподілі майна при ліквідації акціонер​ного товариства. Основні види акцій охарактеризовано на рис. 7.3.
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Облігація — цінний папір, що засвідчує внесення її власником грошових коштів і підтверджує зобов'язання відшкодувати йому номінальну вартість цього цінного паперу у передбачений термін з виплатою фіксованого відсотка. Облігації можуть випускатися:

· державою;

· місцевими органами влади;

· підприємствами.

Розмір облігаційної позики акціонерного товариства не може пе​ревищувати 25 % статутного фонду. Облігації мають обмежений термін обігу і не дають права на участь в управлінні товариством.

Ощадний сертифікат — письмове свідоцтво банку про депону​вання грошових коштів, яке засвідчує право вкладника на отри​мання після закінчення встановленого терміну суми депозиту і відсотків на нього. Види ощадних сертифікатів:

· іменні;

· на пред'явника;

· строкові;

· до запитання.

Казначейські зобов'язання — різновид боргових цінних папе​рів, що розміщується на добровільних засадах серед населення; за​свідчує внесення його власником грошових коштів до бюджету; дає право на отримання фінансового доходу. Відмінності між об​лігаціями і казначейськими зобов'язаннями полягають у тому що:

· казначейські зобов'язання розповсюджуються винятково серед населення;

· виплата доходу за облігаціями може проводитись у формі фіксованих чи плаваючих відсотків або ж шляхом проведен​ня тиражів виграшів; за казначейськими зобов'язаннями — лише у вигляді фінансового відсотка;

· мета випуску казначейських зобов'язань — фінансування бюджетного дефіциту, тоді як облігації мають значно шир​ший спектр дії.

Вексель поділяється на два види:

простий — просте зобов'язання боржника (векселедавця) спла​тити власнику векселя у вказаний строк визначену суму;

переказний (тратта) — письмовий наказ векселедержателя (трасанта), адресований платнику (трасату) сплатити третій особі (ремітенту) певну суму грошей у певний термін.

3. Фондова біржа

Фондова біржа — ринок, який регулярно функціонує і на яко​му здійснюється торгівля цінними паперами.

Функції фондової біржі:

1. Посередницька — створення достатніх і всебічних умов для торгівлі цінними паперами емітентам, інвесторам, фінансовим посередникам. Торгові угоди на біржі укладають броке​ри, які діють від імені своїх клієнтів. Дохід брокера фор​мується у вигляді комісійних. Крім того, на біржах діють дилери. Вони купують через брокерів цінні папери з метою подальшого перепродажу. Дохід дилера — різниця в цінах продажу і покупки.

2. Індикативна — оцінка вартості й привабливості цінних па​перів. Така оцінка проводиться через систему котирування.

3. Регулююча — організація торгівлі цінними паперами.

Види операцій на фондовій біржі:

Касові — купівля-продаж цінних паперів з негайною оплатою.

Строкові — укладання угоди (фіксація курсу цінних папе​рів) відбувається на  даний час, а її виконання через заздалегідь передбачений відлік часу.

Арбітражні — різновид спекулятивних операцій, пов'язаних із різницею в курсах цінних паперів на різних фондових біржах.

ПРАКТИКУМ
Контрольні питання
1. Призначення фінансового ринку й економічні передумо​ви його функціонування.

2. Суб'єкти фінансового ринку.

3. Структура фінансового ринку:

а)
ринок грошей;

б)
ринок кредитних ресурсів;

в)
ринок цінних паперів;

г)
ринок фінансових послуг.

4.
Формування і розвиток фінансового ринку в Україні.

Питання для самостійного опрацювання

1. Державне регулювання фінансового ринку.

2. Фондова біржа.

3. Брокерські контори.

4. Перспективи розвитку фінансового ринку в Україні.

Тести

1.
Який із перелічених цінних паперів не гарантує власни​кові повернення номіналу:

а)
облігація;

б)
вексель;

в)
акція;

г)
ощадний казначейський сертифікат?

2.
Який із цінних паперів не є борговим зобов'язанням:

а)
облігація;

б)
казначейське зобов'язання держави;

в)
акція;

г)
вексель?

3.
Фіктивний капітал — це:

а)
вартість капіталу в цінних паперах;

б)   різниця між реальною та номінальною вартістю акції;

в)
тіньовий капітал;

г)
паперовий двійник реального капіталу.

4.
У чому полягає сутність поняття "опціон":

а)
боргове зобов'язання;

б)
частковий цінний папір;

в)
розписка;

г)
право на купівлю або продаж за обговореною ціною у вста​новлений термін?

5.
Хто несе відповідальність за виконання векселя, на яко​му є кілька гарантованих підписів:

а)
власник першого підпису;

б)
власник останнього підпису;

в)
на вибір векселедержателя кожен з тих, хто підписав;

г)
усі відповіді правильні?

6.
Яка акція дає її власнику право на участь у керуванні:

а)
акція трудового колективу;

б)
акція акціонерного товариства;

в)
акція підприємства;

г)
привілейована?

7.
Які акції гарантують виплату дивідендів у заздалегідь ви​значеному обсязі, незалежно від суми отриманого прибутку:

а)
іменні;

б)
звичайні;

в)
привілейовані;

г)
акції трудових колективів?

8.
Який цінний папір сприяв появі вислову "стригти купони":

а)
короткострокові облігації;

б)
депозитні сертифікати;

в)
ваучери;

г)
довгострокові казначейські зобов'язання держави?

9. За економічною сутністю цінні папери поділяються на:

а)  пайові;

б)
боргові;

в)
фондові;

г)
комерційні;

д)
ринкові.

10.
Як називаються цінні папери, призначені для обслуго​вування кредитних відносин:

а)
пайові;

б)
боргові;

в)
ринкові;

г)
похідні;

д)
фондові?

11.
Якщо інвестор є першим і останнім власником цінних паперів, то такі цінні папери називаються:

а)
пайовими;

б)
борговими;

в)
фондовими;

г)
ринковими;

д)
неринковими.

12.
Цінними паперами з фіксованим платежем є:

а)
облігації;

б)
звичайні акції;

в)
привілейовані акції;

г)
опціони.

13.
За формою фінансових ресурсів фінансовий ринок поді​ляється на:

а)
ринок грошей і капіталів;

б)
валютний;

в)
грошовий і товарний;

г)
банківський і не банківський.

14.
Інструментами грошового ринку є:

а)
акції;

б)  ф'ючерси й опціони;

в)
казначейські векселі та короткострокові комерційні век​селі;

г)
державні облігації зовнішньої державної позики.

15.  Обов'язковим суб'єктом валютного ринку є:

а)
держава;

б)
посередники;

в)
банківські установи;

г)
підприємницькі структури.

ТЕМА 2.4. ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА ФІНАНСОВОГО ПРАВА

Забезпечення цілеспрямованого функціонування фінансового механізму і відповідно реалізації фінансової політики здійснюється за допомогою норм фінансового права. Фінансова діяльність держави як діяльність уповноважених органів щодо утворення, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів потребує врегулювання прав, обов'язків та відповідальності суб'єктів, які беруть участь у такій діяльності. У цьому і полягає основне призначення фінансового права: за допомогою його норм формується правове поле для здійснення фінансової діяльності та реалізації фінансової політики.

Фінансове право — самостійна галузь публічного права, яка містить сукупність юридичних норм, що регулюють суспільні відносини, котрі виникають у процесі створення, розподілу і використання фондів грошових коштів держави та органів місцевого самоврядування, необхідних для реалізації їхніх завдань та функцій.

Норми фінансового права регулюють відносини, що виникають під час: становлення і функціонування бюджетної, податкової і грошово-кредитної систем; складання, розгляду, затвердження та виконання бюджетів; розподілу доходів і видатків між ланками бюджетної системи; збирання податків та обов'язкових платежів з підприємств і організацій різних форм власності, а також населення; державного фінансування та кредитування; державного обов'язкового майнового й особистого страхування, державних позик та організаії ощадної справи; регулювання грошово-кредитної та валютної систем. Врегульовуючи ці відносини, норми фінансового права закріплюють права та обов'язки державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та громадян.

Предметом фінансового права є сукупність суспільних відносин, що виникають, змінюються та припиняються у сфері фінансової діяльності держави та її місцевих утворень. У цих відносинах завжди виявляється владно-організуюча роль держави у розподілі валового внутрішнього продукту і національного доходу, тому вони мають владно-майновий (владно-грошовий) характер.

Метод фінансово-правового регулювання — сукупність засобів впливу з боку держави на учасників фінансово-правових відносин. Основним методом фінансового права є метод владних приписів, який за своєю структурою є органічно цілісною системою безперервного впливу на учасників фінансово-правових відносин з метою реалізації ними своїх функцій. Метод владних приписів характерний для публічних галузей права — конституційного, адміністративного, кримінального. Однак у кожній галузі він застосовується залежно від предмета правового регулювання. Оскільки фінансове право пов'язане з фінансовою діяльністю держави, метод владних приписів становить органічну систему, що уособлює цілісність юридичних фактів з якими пов'язані виникнення, зміна та припинення фінансових правовідносин, юридичний статус їхніх суб'єктів, розподіл прав та обов'язків між ними, встановлення санкцій за порушення приписів фінансових правових норм і порядок їх застосування.

Крім методу владних приписів, для фінансового права характерні метод субординації, метод погодження, метод рекомендації, які все більшого поширення набувають у сучасних умовах, що зумовлено ускладненням суспільних взаємозв'язків, зростанням рівня самостійності суб'єктів фінансових відносин. Але найчастіше ці методи застосовуються не самостійно, а в поєднанні з основним методом фінансово-правового регулювання — методом владних приписів — і доповнюють його.

Суб'єктами фінансового права виступають юридичні або фізичні особи, поведінка яких регулюється нормами фінансового права за наявності у них ознак правоздатності та дієздатності. Суб'єктами фінансового права є держава, адміністративно-територіальні утворення, юридичні особи (підприємства, установи, організації усіх форм власності, громадські організації), тобто колективні суб'єкти, та громадяни (індивідуальні суб'єкти). Держава як суб'єкт фінансового права виступає в особі уповноваженого органу державної влади або місцевого самоврядування. Це можуть бути органи загальної компетенції Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України) або органи спеціальної компетенпії у сфері фінансової діяльності (Державне казначейство, Державна податкова служба. Національний банк тощо).

Під системою фінансового права мається на увазі об'єктивно зумовлена внутрішня його побудова, об'єднання і розміщення фінансово-правових норм у певному взаємозв'язку і послідовності. Є також визначення системи фінансового права як сукупності, взаємозв'язку і взаємодії всіх фінансово-правових інститутів.

Аналогічно до інших галузей права, фінансове право поділяється на два великих блоки фінансово-правових норм — Загальну та Особливу частини. Така побудова системи фінансового права дає можливість здійснювати дослідження загальних і спеціальних питань теорії цієї галузі права, полегшує користування відповідним законодавством, сприяє вирішенню актуальних завдань систематизації фінансового законодавства.

До Загальної частини фінансового права входять фінансово-правові норми, що закріплюють:

— загальні принципи, правові форми та методи фінансової діяльності держави і місцевих утворень (адміністративно-територіальних одиниць);

—систему державних органів, що здійснюють фінансову діяльність; їх ієрархію, компетенцію, правовий статус, завдання і функції, форми і методи роботи;

— основні риси фінансово-правового становища інших суб'єктів, з якими ці органи вступають у фінансово-правові відносини;

— зміст, форми і методи фінансового контролю.

Норми Загальної частини фінансового права конкретизуються у фінансових нормах Особливої частини, яка складається з розділів (підгалузей) і фінансово-правових інститутів. Розділи об'єднують фінансово-правові норми, які регулюють суспільні відносини у сфері державного і місцевих бюджетів, позабюджетних цільових фондів, фінансів державних підприємств, загальнодержавних і місцевих податків та інших обов'язкових платежів, державних видатків, державного та місцевого кредиту; обов'язкового державного страхування, грошового обігу; валютного регулювання та контролю. 

Джерелами фінансового права є правові акти державних органів законодавчої, виконавчої влади та місцевого самоврядування, в яких містяться норми фінансового права. Головне джерело фінансового права — Конституція України, в якій закріплено основи правової організації фінансової діяльності держави, її суб'єктний склад у цілому і за окремими напрямами зокрема. Найбільшу увагу конституційне законодавство приділило бюджетній діяльності, що пояснюється вагомим значенням бюджету як центральної ланки фінансової системи.

На сьогодні є підстави говорити про наявність в Україні сформованого фінансового права. Підтвердженням цієї тези слугує нормотворча діяльність Верховної Ради України, зокрема прийняття Господарського та Бюджетного кодексів, законів у сфері грошово-кредитної системи, закріплення на рівні законів компетенції спеціальних фінансових органів, розгляд проекту Податкового кодексу тощо. Таким чином, фінансове право не лише відображає суспільні відносини, а й регулює та активно впливає на них.

Зовнішньою формою фінансового права, що відображає його внутрішню структуру, є фінансове законодавство, тобто система усіх упорядкованих відповідним чином нормативно-правових актів, що регулюють фінансові відносини в державі. Фінансове законодавство охоплює усі сфери і ланки фінансової системи, усі форми і методи фінансової діяльності, які підлягають правовій регламентації. Загалом його можна поділити на дві частини: законодавчі акти, що безпосередньо регулюють фінансові відносини, та закони з інших сфер діяльності, яких виділено фінансові засади їх функціонування. 

Дієвість фінансового законодавства, його відповідність конкретним умовам і завданням значною мірою залежить від узгодженості дій законодавчої та виконавчої гілок влади. Саме на основі детального узгодження ними законопроектів можливе формування дієздатної системи фінансового права. Таким чином, виступаючи інструментом законодавчого оформлення та практичної реалізації фінансової політики, фінансове право здійснює активний, але опосередкований (через фінансову політику та фінансовий механізм) вплив на соціально-економічний розвиток держави та суспільства в цілому.

ПРАКТИКУМ
1. Які групи відносин становлять предмет фінансового права? 

2. Що таке джерела фінансового права? 
ТЕМА 2.5. ФІНАНСИ ДОМОГОСПОДАРСТВ

1. Домогосподарство як інституційна економічна 

одиниця та суб'єкт фінансових відносин

Однією з важливих проблем, що постали перед державою в умовах трансформаційних перетворень, є необхідність перегляду та зміни підходів щодо взаємодії держави і громадян. Саме відносини людини і суспільства визначають ступінь розвитку держави, рівень її демократизації та добробуту, оскільки розвиток людини як економічного суб'єкта зумовлюється еволюцією всієї економічної та фінансової теорії, а розвиток цивілізації є розвитком людини та її потреб.

Домогосподарство — унікальне соціально-економічне утворення, основа життєдіяльності будь-якого суспільства. У ньому концентруються всі аспекти людського життя: біологічні, соціальні, економічні; а основою завжди була, є та залишається сім'я — засноване на шлюбі і кровному зв'язку об'єднання людей, пов'язаних спільністю побуту і взаємною відповідальністю. 
Принципова відмінність між поняттями "Домогосподарство" і "сім'я" полягає в тому, що Домогосподарство ширше за своїм складом за рахунок осіб, які ведуть загальне із сім'єю домашнє господарство, але не пов'язані з членами сім'ї відносинами спорідненості. З цих міркувань, одна людина, котра живе окремо, не вважається сім'єю, проте її діяльність із самостійної організації побуту є домогосподарством, яке може складатися з однієї або кількох сімей. 

Є різноманітні визначення домогосподарств, проте найбільш вживане таке:

Домогосподарство — сукупність фізичних одиниць — резидентів, що мають спільні економічні інтереси, функції, поведінку і джерела фінансування. При проведенні Всеукраїнського перепису населення 2001 р. Використовувалось визначення домогосподарства як сукупності осіб (або однієї особи), які спільно проживають в одному житловому приміщенні (його частині), ведуть спільне господарство (мають спільні витрати на утримання житла, харчування тощо), повністю або частково об'єднують та витрачають кошти: ці особи можуть перебувати у родинних стосунках або не перебувати в них. 

З погляду системи національних рахунків, домогосподарства є одним є одним із п'яти інституційних секторів національної економіки (поряд з нефінансовими та фінансовими корпораціями, сектором загального державного управління та некомерційними організаціями). Система національних рахунків дає визначення домогосподарства як невеликої групи людей, що проживають в одному помешканні, повністю або частково об'єднують свої доходи і майно, спільно споживають певні види товарів і послуг. Загальним у всіх цих визначеннях є спільне проживання та спільний побут. Спільне проживання і ведення побуту передбачають спільні витрати, тобто члени домогосподарства повинні мати спільний бюджет для задоволення своїх потреб (при цьому наявність споріднення або свояцтва не передбачається).

В Україні налічується близько 17,5 млн домогосподарств, з яких більше 12 млн (понад дві третини) проживає у містах, 5,5 млн — у сільській місцевості. Цікавим є той факт, що, незважаючи на тривалий процес скорочення чисельності населення в Україні, кількість домашніх господарств збільшується. Ймовірно, це відображає тенденції до відокремлення молодих сімей, зростання кількості розлучень і, як наслідок, зменшення кількості осіб в одному домогосподарстві.

Загалом фахівці виокремлюють чотири основні функції домогосподарств:
1) постачальницьку, яка полягає у постачанні на відповідні ринки праці, капіталу та інших ресурсів;

2) виробничу, суть якої полягає у виробництві готової продукції та наданні послуг, забезпеченні ними ринку (сільськогосподарська продукція, ремонтні, ремісничі та інші послуги, сімейний бізнес);

3) споживчу, що зумовлена самою природою домогосподарства, яке є основним споживачем товарів і послуг на ринку;

4) заощаджувальну (інвестиційну), яка має місце за умови неповного використання поточних доходів на споживання.

Загальна мета ведення домогосподарства — досягнення високого рівня облаштування домашнього побуту і підвищення матеріального достатку. 

Основними завданнями домогосподарств в умовах економіки ринкового типу є такі:

— прогнозування на близьку та віддалену перспективи змін у потребах з урахуванням демографічних зрушень у складі сімей та домогосподарств;

— прогнозування змін у бюджеті домогосподарства;

— планування діяльності членів домогосподарства;

— планування і контроль за змінами у сімейному бюджеті;

— відстежування економічної кон'юнктури у змінному навколишньому економічному середовищі;

— ведення обліку доходів і витрат.

2. Теоретичні основи фінансів домогосподарств

Кардинальні зміни в соціально-економічних процесах, що відбуваються в і Україні, характеризуються докорінною зміною ролі людини у суспільстві, сутI тєво розширюють "людський" аспект фінансової науки і практики, зумовлюють ; необхідність перегляду всіх теоретичних уявлень про людину як громадянина, і, платника податків, отримувача суспільних благ та основної мети існування держави. Розуміння перебігу цих процесів спричинило необхідність виділення в окрему ланку фінансової системи фінансів домогосподарств, що пояснюється їх всезростаючою роллю і соціальним значенням у сучасних умовах.

Безумовно, фінанси домогосподарств — один із важливих елементів фінансової системи, оскільки формування і використання фінансових ресурсів населення безпосередньо пов'язане з розвитком інших складових фінансової системи (державних фінансів, фінансів підприємств і установ), розвитком банківської системи, страхування та ін. Фінанси домогосподарств відіграють у такій системі провідну роль, тому що розвиток суспільства у цілому багато в чому підпорядкований забезпеченню інтересів громадян, їх груп та об'єднань.

Виникнення фінансів домогосподарств відбувається на другій стадії відтвоаювального процесу — стадії розподілу вартості валового внутрішнього проідукту. Члени домогосподарства отримують первинні доходи у вигляді заробітної плати, доходів від здійснення підприємницької діяльності, від особистого підсобного господарства, від власності. Участь домогосподарств у вторинному розподілі (перерозподілі) валового внутрішнього продукту і національного доходу реалізується при сплаті членами домогосподарств податків та інших обов'язкових платежів, завдяки чому вони набувають права отримувати вторинні доходи у вигляді пенсій, стипендій, допомог, інших трансфертних платежів.
Отже, фінанси домогосподарств — сукупність економічних відносин, що викають при утворенні, розподілі та використанні грошових доходів, заощаджень і грошових фондів громадян та їх сімей з метою задоволення особистих потреб домогосподарств.

Фінансові ресурси домогосподарства — грошові кошти (власні і залучені), що перебувають у його розпорядженні та призначені для виконання фінансових зобов'язань і здійснення різного роду витрат (виробничих і споживчих). Вони включають грошові доходи, вартість продукції з особистого підсобного господарства, пільги та субсидії, а також інші надходження.

В Україні типові форми адаптації є "стратегіями виживання", адже за умов, коли мінімальна заробітна плата є нижчою за прожитковий мінімум, для значної кількості людей метою адаптації є саме виживання.
Вітчизняні вчені виділяють декілька основних моделей стратегій виживання, що фіксують діапазон можливих варіантів поведінки.

1. Зменшення споживання. Основна мета — заощаджувати на всьому, купувати лише дешеві продукти, дешеві або вживані речі, не купувати побутової техніки, книжок, відмова від відвідування кінотеатрів, поїздок на відпочинок. Тобто у таких умовах має місце відмова від усього, від чого можна відмовитися без серйозної загрози для здоров'я і життя. Як правило, це єдиноможлива стратегія для самотніх людей похилого віку.

2. Перехід до самозабезпечення. Головна мета — організувати своє життя і побут так, щоб мінімізувати потребу в грошах. Виробляти самостійно всі чи майже всі необхідні для життя продукти харчування, а їх надлишки обмінювати на інші продукти або продавати на ринку. У такий спосіб метою домогосподарстває не товарне виробництво (не виробництво товарів на продаж), а задоволення потреб сім'ї у конкретних продуктах. Таку стратегію обирають жителі сільської місцевості, а також жителі міст, які мають земельні ділянки.

3. Пошук додаткової роботи. Основна мета — мати кілька незалежних джерел доходу, щоб не так гостро відчувати наслідки затримок і невиплати заробітної плати. При цьому необхідно мати доволі високу кваліфікацію та можливість координувати витрату власного робочого часу. Таку стратегію обирають консультанти, експерти, викладачі, письменники, програмісти та фахівці інших аналогічних професій.

4. Заснування власного бізнесу. Основна мета — відкрити власне підприємство, зареєструвати його і розпочати діяльність. Однак така діяльність передбачає як фахову підготовку, так і відповідний тип характеру.

5. Тіньова діяльність. Основна мета — мати альтернативні джерела доходів, ніде незареєстровані і неоподатковані. Це може бути малий бізнес, дрібна торгівля, будівництво і ремонт будинків, нелегальна робота за кордоном, робота за наймом без контракту. Незареєстрованість дає змогу швидко як розпочинати, так і закінчувати діяльність.

6. Використання соціальних зв'язків. Основна мета — знайти можливість жити за рахунок допомоги родичів, знайомих, релігійних фондів, держави. До такої стратегії вдаються люди, які опинилися в скрутних життєвих обставинах, не мають ні роботи, ні доходів.

Наведений перелік стратегій фіксує діапазон можливих варіантів поведінки. Проте у чистому вигляді ці стратегії застосовуються досить рідко. Часто домогосподарство (і навіть одна людина) використовує декілька стратегій поведінки одночасно. Отже, успішність адаптації домогосподарства до швидкозмінних умов ринку залежить від уміння обирати найдоцільнішу стратегію поведінки. Однак при цьому необхідно враховувати, що не завжди сім'я або людина має змогу зробити вільний вибір з усього окресленого спектра дій через брак або недостатність освіти, здоров'я, кваліфікації, досвіду та ін.

3. Бюджет домогосподарства, його структура.

Бюджет домогосподарства — баланс фактичних доходів і витрат домогосподарства за визначений період часу (квартал, місяць, рік) та фінансова база життя, що надає домогосподарству власного стилю споживання та життєдіяльності. За своїм матеріальним змістом бюджет домогосподарства — форма утворення і використання фондів грошових коштів, що об'єднує сукупні доходи, витрати, забезпечуючи особисті потреби домогосподарства.

Типовий бюджет домогосподарства має такий вигляд 
Доходи та витрати домогосподарства

	Доходи
	Витрати

	Оплата праці 
	Придбання продовольчих товарів (харчування) 

	Доходи від підприємницької діяльності та самозайнятості 
	Придбання непродовольчих товарів ; 

	Доходи від продажу продукції та майна 
	Оплата житла і комунальних послуг 

	Доходи від власності 
	Оплата послуг культурно-побутового і призначення 

	Пенсії, стипендії, допомоги 
	Сплата податків 

	Грошова допомога від родичів та інших осіб 
	Транспортні витрати 

	Вартість спожитої продукції від самозаготівель 
	Витрати на освіту, охорону здоров'я і 

	Пільги та субсидії безготівкові 
	Витрати, пов'язані з веденням власного присадибного господарства 

	Вартість подарованого майна 
	Інвестиційні витрати 

	Заощадження, позики, повернені борги 
	Інші 


У складі бюджету домогосподарства виділяють постійні та змінні доходи і витрати. Постійні доходи, як і постійні витрати, є як у теперішньому, так і майбутніх фінансових періодах. Прикладом постійного фінансового доходу може бути заробітна плата за основним місцем роботи, довічна рента тощо. Дохід або витрати, які у майбутньому можуть зникнути, є змінними доходами та витратами.

Формування і використання ресурсів домогосподарств залежить від двох основних видів чинників: зовнішніх і внутрішніх. Зовнішній вплив на формування ресурсів домогосподарств здійснюється державою та окремими юридичними особами через систему пенсійного забезпечення, виплату стипендій, безоплатне або пільгове навчання, медичне обслуговування, надання путівок тощо. Внутрішнім чинником, що впливає на доходи домогосподарств, є господарська діяльність домогосподарства, яка включає виконання домашньої роботи, роботу в особистому підсобному господарстві, роботу за межами домогосподарства і діяльність домогосподарства як самостійної одиниці на ринку товарів і послуг. 

Загальні доходи домогосподарств включають грошові доходи, а також вартість спожитої продукції, отриманої з особистого підсобного господарства (за мінусом матеріальних затрат на її виробництво), вартість подарованого майна від родичів чи інших осіб, суми безготівкових пільг та субсидій з оплати житлово-комунальних послуг, санаторно-курортних путівок, послуг міського транспорту та зв'язку.

Сукупні ресурси домогосподарств складаються із загальних доходів, а також використаних заощаджень, приросту позик, кредитів, боргів, узятих домогосподарством та повернутих домогосподарству. Цей показник відображає потенційні ресурси домогосподарств незалежно від джерел їхнього походження. 

Основним первинним доходом домашніх господарств є заробітна плата — винагорода у грошовій або натуральній формі, яка виплачується роботодавцем найманому працівнику за виконану роботу. Номінальна заробітна плата — нарахування працівникам у грошовій та натуральній формі за відпрацьований час або виконану роботу (тарифні ставки (посадові оклади), премії, доплати, надбавки тощо). Вона включає обов'язкові відрахування із заробітної плати працівників: податок з доходів фізичних осіб, збори на загальнообов'язкове державне соціальне страхування. 

Доходи від власності — первинні доходи, які одержують власники фінансових та інших активів (землі, майнових прав та ін.) від надання їх у користування іншим інституційним одиницям. Вони включають: доходи, дивіденди на акції, відсотки згідно з внесками та договорами оренди земельних ділянок і майна, доходи населення від власності на землю, відсотки за вкладами, отримані від банківських установ фізичними особами.

Соціальні допомоги — один з основних видів поточних трансфертів, які домогосподарства одержують у грошовій формі для забезпечення потреб, що виникли у зв'язку з певними подіями або обставинами (наприклад, хворобою, безробіттям, виходом на пенсію, житловими умовами, здобуттям освіти або сімейними обставинами).

Витрати домогосподарства — сукупність платежів, які здійснються домогосподарством з метою забезпечення його життєдіяльності, що включають витрати на придбання продовольчих і непродовольчих товарів та оплату послуг, інвестиційні витрати, податки на доходи, майно та інші сплачені поточні трансферти.
Сукупні витрати включають фактично сплачені грошові витрати домогосподарства, вартість натуральних надходжень, суми пільг та безготівкових субсидій. Оцінка натуральних надходжень здійснюється за середніми пінами купівлі відповідних товарів. Основними складовими сукупних витрат домогосподарств є споживчі і неспоживчі витрати. 

Споживчі сукупні витрати складаються з грошових витрат, а також вартості спожитих домогосподарством продуктів, отриманих з особистого підсобного господарства, суми пільг та безготівкових субсидій на оплату житла, комунальних послуг, суми безготівкових пільг на оплату послуг зв'язку, проїзд у транспорті окремих категорій громадян, безготівкових пільг та дотацій на путівки для лікування, оздоровлення та відпочинку, на оплату ліків, медичних послуг тощо.

Неспоживчі сукупні витрати включають грошові та негрошові витрати домогосподарства на допомогу родичам та іншим особам, витрати на купівлю нерухомості, капітальний ремонт, будівництво житла та господарських будівель, придбання акцій, сертифікатів, валюти, відкриття вкладів у банківських установах, виплату аліментів, сплату податків та інших обов'язкових платежів, суми повернених домогосподарством боргів.

Найбільшу частку у витратах вітчизняних домогосподарств на придбання товарів і послуг займають витрати на харчування (близько двох третин сукупних витрат домогосподарств). Згідно з класифікацією ООН 60 % витрат сімейного бюджету на харчування свідчать про рівень злиденності.

4. Заощадження домогосподарств, їх класифікація, мотиви та чинники

В умовах ринкової економіки практично перед кожною людиною або домогосподарством постає проблема управління власними фінансами: витрачати чи заощаджувати? Якщо інвестувати, то в яких обсягах і куди? На жаль, населення України через недостатній розвиток фінансових ринків має досить обмежений вибір інструментів капіталізації грошових заощаджень.

Заощадження — частина грошових доходів населення, яка витрачається на споживання і призначена для забезпечення потреб у майбутньому. Виділяють мотивовані і немотивовані заощадження домогосподарств.

Основні мотиви для здійснення заощаджень можна об'єднати в такі групи:

— придбання дорогих товарів;

— непередбачувані витрати;

— витрати майбутніх періодів (весілля, освіта та ін.);

— звичка заощаджувати кошти;

— заощадження з метою отримання прибутку.

Немотивовані заощадження домогосподарств виникають внаслідок перевищення платоспроможності над рівнем потреб. Це може відбуватися у таких випадках:

— рівень доходів досить великий, тобто домогосподарство має змогу задовольнити нинішні потреби;

— рівень пропозиції та якість пропонованих товарів або послуг не може задовольнити попит споживачів;

— у державі реалізується ефективна політика, спрямована на підвищення рівня заощаджень домогосподарств.

За характером мобілізації заощадження домогосподарств поділяють на організовані та неорганізовані. Організовані заощадження — заощадження населення, мобілізацію і розміщення яких здійснює банківська система або небанківські фінансово-кредитні установи. В Україні поки найдоступнішою формою організованих заощаджень населення є банківські депозити. Тому надзвичайно актуальним завданням у сучасних умовах є стимулювання організованих заощаджень громадян шляхом створення сприятливого економіко-правового середовища для розвитку небанківських фінансово-кредитних установ (страхових компаній, недержавних пенсійних фондів, інвестиційних фондів, кредитних спілок тощо). Неорганізовані грошові заощадження населення — заощадження, що зберігаються безпосередньо у населення готівкою у національній та іноземній валютах. До неорганізованих заощаджень належать також зберігання коштів у вигляді коштовностей, дорогоцінних металів, дорогих товарів тривалого користування тощо. Масове зберігання людьми грошей у готівці (неорганізовані заощадження), незважаючи на всі звернення щодо використання раціональніших форм збереження заощаджень і підтримки національної економіки, значною мірою пояснюється природним суб'єктивним відчуттям ризику можливих збитків, яке посилюється вкрай негативним досвідом, набутим у часи гіперінфляції, сертифікаційної приватизації та фінансових пірамід.

Серед різноманітних форм заощаджень домогосподарств, як стверджують фінансисти, на сьогодні найефективнішою є банківські метали, проте ця форма заощаджень має і певні недоліки. Банківські метали продаються тільки у формі злитків, які не кожне середнє українське домогосподарство може дозволити собі придбати. До того ж злитки металів не мають високої ліквідності. Позитивним фактором є те, що дорогоцінні метали цінувались завжди, і сьогодні їх вартість продовжує зростати. Однак спираючись на світовий досвід, можна стверджувати, що ця форма заощаджень є найбільш ефективною у довгострковій перспективі.

Отже, залежно від мотивів заощадження домогосподарствам потрібно обирати конкретну їх форму, яка буде максимально сприяти досягненню поставлених цілей. При прийнятті рішення про форму заощадження потрібно враховувати також інфляційний фон країни і те, що реальна вартість грошей буде змінюватись.

У підсумку, зазначимо, що вітчизняні домогосподарства, незважаючи на певні труднощі, намагаються поводитися раціонально. Формуючи поточні плани щодо споживання, вони орієнтуються не лише на поточний реальний використовуваний дохід, а й враховують рівень доходів у попередньому та майбутньому часових періодах. Тому саме в умовах економічного зростання розширюються можливості застосування основних інструментів раціоналізації міжчасового вибору споживача — заощаджень та позик.

5. Особисті фінанси, їх розвиток в умовах ринку

З переходом економіки України до ринкових засад господарювання перед вітчизняною фінансовою наукою постало завдання вироблення нових підходів до досягнення сучасних соціальних стандартів та максимізації добробуту населення. На жаль, для сучасної вітчизняної фінансової науки характерна певна фрагментарність у концептуальних підходах до розуміння ролі окремої особи як важливого суб'єкта фінансових відносин, у той час як західні вчені в епіцентрі знань про фінанси насамперед бачать не просто грошові потоки, доходи чи витрати, а людину як суб'єкта прийняття фінансових рішень та носія індивідуальних і суспільних інтересів. 
Тобто особисті фінанси громадян відображають розподільні процеси, пов'язані, з одного боку, з формуванням доходів і нагромаджень, а з іншого — їхнім використанням.

Першоосновою фінансової діяльності громадян можна назвати розподіл доходу на податкові платежі, фонди споживання, нагромадження, самострахування. Фонд нагромадження, у свою чергу, може поділятися на фонди інвестицій у нерухомість, предмети довготривалого користування, антикваріат, банківські ощадні сертифікати, цінні папери, заощаджувальні види страхування. Названі вище фонди можуть поповнюватися за рахунок заробітної плати, дивідендів від інвестицій, застави, дарування, отримання спадщини, гонорарів, авторських винагород тощо.

Головною турботою кожної людини є підтримання відчуття власної фінансової безпеки, тобто впевненості, що вона матиме достатні фінансові ресурси, які відповідатимуть її сьогоднішнім і майбутнім потребам, для забезпечення гідного та якісного рівня життя незалежно від впливу внутрішніх і зовнішніх загроз. Основними загрозами фінансовій безпеці громадян є зубожіння населення та падіння його реальних доходів, несвоєчасна виплата пенсій і заробітних плат, знецінення заощаджень громадян, посилення майнового розшарування і диференціації доходів та інші негативні фактори.

На стан персональних (особистих) фінансів опосередкований вплив здійснює держава, встановлюючи засади та норми оподаткування доходів, спадщини, дарувань, рухомого і нерухомого майна тощо.

На Заході розібратися у власних фінансових справах людині допомагають спеціальні фінансові консультанти (аналітики), які надають кваліфіковані поради стосовно того, як громадянину скористатися тими чи іншими нормами законодавства, щоб за можливості зменшити сплату своїх податкових зобов'язань, як ефективно розпорядитися власними доходами, у якій формі найвигідніше здійснювати заощадження, які перспективні види страхування обрати для себе, як найвигідніше оформити нерухомість та ін. В Україні, на жаль, спеціальні фінансові служби, які б консультували громадян з питань ефективного ведення їхніх фінансових справ, на сьогодні не набули належного рівня розвитку. Це пояснюється тим, що, по-перше, особисті (персональні) фінанси — досить новий, хоча й доволі перспективний, напрямок вітчизняної фінансової науки, який має великий потенціал розвитку саме в умовах ринку; по-друге, в Україні, незважаючи на декларативні заклики деяких політичних сил щодо необхідності становлення потужного середнього класу як основи фінансової стабільності суспільства, не створено реальних передумов для його формування і розвитку.

ПРАКТИКУМ
КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Дайте визначення фінансів домогосподарств.
2. Що означає термін "бюджет домогосподарства"?
3. Якою є структура доходів і витрат домогосподарств в Україні?
4. Охарактеризуйте стратегії адаптації домогосподарств до умов ринкового середовища.
5. Якими ви бачите перспективи розвитку персональних (особистих) фінансів в Україні? Обґрунтуйте свою відповідь.
6. Фінансова безпека людини.
7. Обґрунтуйте роль домогосподарств у соціально-економічному розвитку суспільства.
8. Розгляньте основні функції фінансів домогосподарств. Наведіть конкретні приклади їх реалізації.
9. Чим зумовлена необхідність управління грошовими потоками домогосподарств?
10. Наведіть приклади мотивованих і немотивованих заощаджень домогосподарств.
11. Які чинники впливають на ощадну активність домогосподарств у сучасних умовах? 
ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 3

ФІНАНСОВЕ УПРАВЛІННЯ
ТЕМА 3.1.  УПРАВЛІННЯ ФІНАНСАМИ. ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ

Управління - це цілеспрямована діяльність, пов'язана з впливом керуючого суб'єкта на керований об'єкт з метою досягнення певних цілей та результатів. Управління фінансами - це складова частина управління економікою. Його здійснює спеціальний фінансовий апарат за допомогою специфічних прийомів і методів. Об'єкт управління - фінансові відносини, в тому числі і ті, що пов'язані з формуванням і використанням фондів грошових коштів. Найважливіші суб'єкти управління - фінанси підприємств, організацій і установ, фінанси домогосподарств, загальнодержавні фінанси. Суб'єкти управління - держава, в особі законодавчих і виконавчих органів, у т.ч. фінансових, а також фінансові служби підприємств, організацій, установ.

Розрізняють стратегічне і оперативне управління фінансами.

Стратегічне управління -  це управління фінансами на перспективу, і виражається воно у встановленні обсягів фінансових ресурсів на перспективу для реалізації цільових програм, пов'язаних з піднесенням економіки України, проведенням її структурної перебудови, конверсії оборонних галузей, зміцнення агропромислового комплексу, вирішення соціальних проблем тощо. Здійснюють ВРУ, КМУ, Президент. Оперативне управління - здійснюють Міністерство фінансів України, дирекції позабюджетних фондів, страхових організацій, фінансові служби міністерств, підприємств чи організацій. В сучасних умовах гостро стоїть проблема пошуку альтернативних методів управління і впливу на суб'єкти господарювання, які відповідали б ринковій економіці. Розподіл функцій в управлінні фінансами між державними органами є наступним.
Фінансовий контроль - це цілеспрямована діяльність уповноважених органів на забезпечення виконання господарськими суб'єктами встановлених форм і методів реалізації фінансових відносин, аналіз їх ефективності і розробка пропозицій щодо їх вдосконалення. Фінансовий контроль є контролем з боку держави за процесом створення і руху фінансових ресурсів усіх ланок фінансової системи. 

Принципи фінансового контролю:

- незалежність (виключення матеріальної чи моральної зацікавленості перевіряючого);

- гласність (результати перевірок публікуються для широкого загалу);

- превентивність (попереджувальний характер фінансового контролю);

- дієвість (за результатами контрольної  перевірки завжди приймаються певні міри);

- регулярність (контроль проводиться з певною періодичністю);

- об'єктивність (контроль проводиться згідно з вимогами діючого законодавства);

- всеохоплюючий характер (по можливості фінансовий контроль повинен охоплювати всі сторони фінансово-господарської діяльності).

Державний фінансовий контроль поділяється на загальнодержавний і відомчий. Загальнодержавний контроль здійснюють КМУ, Міністерство фінансів, Державна податкова адміністрація, Державна контрольно-ревізійна служба, Державна митна служба, місцеві державні адміністрації та інші структури. Відомчий фінансовий контроль - застосовується тільки по відношенню до підвідомчих підприємств і організацій та проводиться контрольно-ревізійними підрозділами міністерств і відомств.

Форми фінансового контролю:

 - попередній - проводиться до здійснення фінансових операцій;

 - поточний - проводиться в процесі здійснення фінансових операцій;

 - наступний - проводиться після закінчення певних періодів (за підсумками місяця, кварталу, року).

Методи фінансового контролю:

 - натуральні (контроль проходить не по документах, а перевіряється наявність товарно - матеріальних цінностей - інвентаризація, лабораторний аналіз, контрольний замір, контрольний запуск сировини у виробництво, перевірка фактично виконаних робіт тощо);

 - документальні (контроль проходить по документах - ревізія і перевірка). Застосовується 2 методи: Хронологічний метод - це вивчення документів без їх попередньої класифікації в тій послідовності, в якій відбувались операції. Систематизований метод - документи вивчають за певною системою, тобто по окремих операціях.

Ревізія - це метод документального контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємства, установи чи організації на предмет дотримання законодавства з фінансових питань, достовірності обліку і звітності; а також це є спосіб документального викриття недостач, витрат, привласнень та крадіжок коштів і матеріальних цінностей, спосіб попередження фінансових зловживань.

Види ревізій: планові і позапланові; повні і часткові; суцільні і вибіркові; індивідуальні і бригадні; комплексні; тематичні.

Перевірка - це обстеження окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підприємств або їх підрозділів.

Завдання аудиту і фінансового контролю схожі: визначення достовірності інформації, що перевіряється, і відповідність здійснених господарських операцій діючому законодавству.

Але існують і певні відмінності:

1) аудиторська діяльність направлена на захист інтересів клієнтів, а фін. контроль захищає інтереси держави; 2) зв'язки між перевіряючою організацією і об'єктом контролю при аудиті - горизонтальні і здійснюються на добровільній основі, а при ревізії - вертикальні, тобто здійснюється в порядку адміністративного призначення; 3) аудиторські послуги оплачує клієнт або за його згодою орган, який потребує аудиторського висновку. Ревізії ж оплачуються вищестоящим органом або державою; 4) і аудитор, і ревізор можуть проводити перевірки вибірковим методом. 5) аудитори зобов'язані забезпечити конфеденційнсть отриманої інформації і результатів аудиту. Ревізори ж мають право їх висвітлити перед громадськістю.

ПРАКТИКУМ

Питання для самоконтролю:

1. Фінансові  органи  та  інститути  в  сфері   бюджету  та їх функції.
2. Контрольно-регулюючі органи в фінансовій системі та їх функції.
3. Фінансові інститути, які функціонують на фінансовому ринку та їх функції.
4. Органи управління цільовими державними фондами та їх функції.
5. Види фінансового контролю та методи його здійснення.

6. Основні принципи здійснення фінансового контролю.

Теми рефератів:

1. Фінансовий менеджмент підприємницьких структур та необхідність його застосування у фінансовій діяльності господарюючих суб'єктів.
2. Фінансовий апарат, його склад, характеристика і розвиток в умовах переходу до ринку.
        3. Організація фінансового контролю в Україні, функції та повноваження контролюючих органів.

ТЕСТИ
1. Об'єктами управління фінансами є:

а)
фінансові служби підприємств;
б)
фінанси домогосподарств;

в)
загальнодержавні фінанси;
г)
фінанси підприємств, установ і організацій.
2. Управлінська діяльність включає наступні функціональні елементи:

а)
планування;
б)
фінансове забезпечення;

в) оперативне управління;

г)  контроль.
3.   Стратегічне управління фінансами в Україні здійснюють:

 а)  Верховна Рада України;

 б) Міністерство фінансів України;

 в)  фінансові служби підприємств; 

 г)   дирекції позабюджетних фондів; 

д)   Президент України.
4. Верховна Рада України у сфері управління фінансами має такі повноваження:

а)
приймає закони з фінансових питань;
б)
складає проект Державного бюджету України;
в)
затверджує Державний бюджет України;

г)   складає проекти місцевих бюджетів;
д)
затверджує місцеві бюджети;
е)  визначає засади внутрішньої і зовнішньої політики.
5. Повноваження Президента України в сфері управління фінансами:

а)
має право встановлювати місцеві податки;
б)
підписує закони, прийняті Верховною Радою України;
в)
розробляє  пропозиції щодо  вдосконалення   податкової політики;
г) складає проект Державного бюджету України;
д) має право вето щодо прийнятих Верховною Радою законів.
7.
До принципів організації фінансового контролю належать:

а)
гласність;
б)
превентивність;
в)
об'єктивність;
г)
незалежність;
д)
демократичний централізм;

е) єдність.
8.
Залежно   від  суб'єктів,   які   здійснюють   фінансовий контроль, існують такі його види:

а)
державний;
б)
поточний;
в)
аудит;
г)
наступний;
д)
громадський.
9.
Громадський фінансовий контроль здійснюють:

а)
місцеві адміністрації;
б)
партії;
в)
Державна митна служба;
г)
рухи;
д)
професійні спілки.
10.До натуральних методів фінансового контролю відносять:

а)
інвентаризацію;
б)
контрольний обмір;
в)
лабораторний аналіз;
г)
ревізію.
11. Основними завданнями Рахункової палати Верховної Ради України є:

а)
контроль за використанням золотого запасу;
б)
контроль за фінансуванням загальнодержавних програм;
в)
складання проекту Державного бюджету;
г)
контроль за виконанням Державного бюджету.
12. Обов'язковий аудит встановлений для:

а)
малих підприємств;
б)
страхових компаній;
в)
банків;
ТЕМА 3.2. ФІНАНСОВЕ ПЛАНУВАННЯ (ПРОГНОЗУВАННЯ)

Складовими частинами фінансового механізму є фінансове планування й прогнозування, фінансові показники, нормативи, ліміти й резерви, стимули й санкції, а також системи управління фінансами.

На стадії фінансового планування й прогнозування визнача​ються фінансові можливості держави щодо фінансового забезпеченні розвитку її економіки й соціальної сфери.

Фінансове планування - це науково-обґрунтований процес визначення джерел створення і напрямків використання фінансових ресурсів в економіці держави з метою забезпечення стабільного економічного й соціального розвитку. За своїм змістом це особлива сфера економічної діяльності держави, господарських суб'єктів і окремих громадян з обґрунтування ефективності управлінських рішень із питань господарської діяльності в напрямі їх фінансового забезпечення, оптимізації передбачуваних витрат і одержання високих фінансових результатів.

Фінансове планування - суб'єктивна діяльність людей, а тому воно лише тоді дає позитивні результати, коли базується на пізнанні об'єктивних законів розвитку суспільства, тенденцій руху фінансових ресурсів, вивченні наявного економічного становища, результатів заходів, що вживалися раніше, цілей, які поставлені на сьогодні.

Принципи фінансового планування:

- наукова обґрунтованість (проведення розрахунків фінансових показників  на основі певних методик, з врахуванням кращого досвіду, використанням засобів обчислювальної техніки, економіко-математичних методів, які передбачають багатоваріантність розрахунків і вибір найоптимальнішого);

- єдність фінансових планів (полягає в єдності фінансової політики, єдиній методології розрахунку фінансових показників тощо);

- безперервність (взаємозв'язок перспективних, поточних і оперативних фінансових планів);

- стабільність (незмінність показників фінансових планів).

При складанні фінансових планів використовують відповідні методи .

Метод коефіцієнтів - розповсюдження встановлених раніше тенденцій на майбутній період або розповсюдження вибіркових даних на іншу частину сукупності досліджуваних об'єктів.

Нормативний метод - розрахунок фінансових показників на основі встановлених норм і нормативів.

Балансовий метод - передбачає відповідність видатків джерелам їхнього покриття та ув'язку всіх розділів фінансового плану, в результаті чого досягається збалансованість плану.

Сфери фінансового планування:

1) Сфера зведеного планування - зведене планування в масштабах держави;  зведене територіальне планування; зведене планування на рівні господарських об'єднань.

2) Сфера планування на рівні господарського суб'єкта.
Обидві сфери фінансового планування виражають внутрішню єдність економіки, що проявляється у стійкому характері погоджених багатосторонніх зв'язків в економіці, у збалансованості стадій розширеного відтворення, у встановленні таких темпів і пропозицій, які повністю відповідали б інтересам суспільного споживання.

Фінансовий план - особлива форма документа, показники якого завжди виступають у грошовій формі й відображають результати господарської діяльності та рух фінансових ресурсів протягом відповідного періоду.

Фінансові плани поділено на:

1. Зведені: загальнодержавні, плани окремих господарських об'єднань, територіальні. Ці плани відображають рух фінансових ресурсів на макрорівні, тобто масштаби перерозподілу фінансових ресурсів, що здійснюються за допомогою фінансової системи держави. 

2. Індивідуальні фінансові плани (плани окремих підприємницьких структур) різняться між собою залежно від форм власності, видів діяльності, типу організацій, методів управління.

В ринкових умовах відбувається перехід до міжнародних стандартів в галузі фінансового планування. Мається на увазі розробка бізнес-планів, в яких значне місце відведено розрахункам фінансових показників. Бізнес-плани включають низку таблиць і балансових розрахунків, за якими прогнозуються обсяги доходів, витрат, взаємовідносини з державними фінансовими інститутами.

В залежності від періоду дії фінансові плани поділяють на :

- оперативні (складаються терміном до 1-го року - на місяць, на квартал);

- поточні (діють протягом одного року);

- перспективні (складаються більш як на один рік).Усі фінансові плани мають форму балансу, тобто прибуткові й видаткові розділи. Деякі з них називаються фінансовим балансом. Кожний фінансовий план тільки тоді має практичне значення, коли існує збалансованість прибуткової й видаткової частини.

Фінансові показники - це абсолютні величини, які характе​ризують створення і використання фінансових ресурсів в економіці держави, її фінансове становище, результати господарської діяльності підприємницьких структур, рівень доходів населення, розподіл і перерозподіл ВВП за допомогою фінансів. Фінансові показники поділяються на зведені та індивідуальні.
Управління фінансовим механізмом засноване на використанні відповідних важелів. Вплив на дію фінансового механізму, а через нього на різні сторони соціально-економічного розвитку, досягається встановленням, зміною положення того чи іншого важеля. Якщо необхідно пожвавити економічне життя, застосовують заходи — зниження процентних ставок по кредитах та ставок оподаткуванні доходів, в першу чергу, що направляються на нагромадження. Важелі не діють самі по собі, вони приводять у рух відповідні інструменти.
Сукупність важелів  становить систему управління фінансовим механізмом. За напрямом дії вони поділяються на дві групи: стимули і санкції, хоча стимули в широкому розумінні включають санкції.
Важелі керування фінансовим механізмом підрозділяються на окремі види - це принципи, умові і порядок формування доходів, наг​ромаджень і фондів.

Важливе місце в системі управління фінансовим механізмом займають норми і нормативи, особливо в умовах застосування нормативного методу розподільчих відносин. Головна вимога - щоб вони базувались на науково   обґрунтованій методиці.
Функціонування фінансового механізму забезпечується через організаційні структури. Це правове регламентування - розробка й прийняття законодавчих актів. Ця функція покладається на органи державної влади. Фінансове планування - розробка планів на основі яких ведеться оперативне управління. Фінансовий план держави бюджет — затверджується законодавчо. Функції організації фінансової діяльності виконують органи державного управління і безпосередньо покладаються на Мінфін і НБУ, від яких залежить ефективність управління фінансовим механізмом.

ПРАКТИКУМ
Питання для самоконтролю:

1. Зміст і принципи фінансового планування.
2. Етапи і методи фінансового планування.
3. Загальна характеристика основних фінансових планів держави та підприємств.
4. Шляхи вдосконалення фінансового планування в сучас​них умовах.
Теми рефератів:

1. Система фінансових планів, їх взаємозв'язок та розви​ток в Україні.
2. Поточні та перспективні фінансові плани в еконо​мічній системі держави.
ТЕСТИ
1.
Принципи фінансового планування:

а)
наукова обґрунтованість;
б)
єдність фінансовій: планів;
в)
безперервність;
г)
стабільність;
д)
демократичний централізм;

є)
превентивність.
2.
За тривалістю дії фінансові плани поділяють на:

а)
поточні;
б)
наступні;
в)
перспективні;
г)
оперативні,
3.
При складанні фінансових планів використовують такі методи:

а)
вимірювання;
б)
економічного аналізу;
в)
балансовий;
г)
нормативний;
д)
економіко-математичне моделювання;

е)  госпрозрахунковий;
є)  коефіцієнтів.
4.
Баланс доходів і видатків підприємства - це:

а)
оперативний фінансовий план;
б)
поточний фінансовий план;
в)
перспективний фінансовий план.
5.
Баланс доходів і видатків підприємства включає такі розділи:

а)
початкове сальдо;
б)
видатки і відрахування;
в)
кінцеве сальдо;
г)
взаємовідносини з кредитною системою;
д)
доходи і надходження;
е)
взаємовідносини з бюджетом і позабюджетними фондами;
є)
бізнес-план
6.   До оперативних фінансових планів відносяться:

а) бізнес-план
б)   Державний  бюджет;
в)   кошторис доходів і видатків;
г)   платіжний календар;
д)  місцеві бюджети.
7. Силу закону мають наступні фінансові плани:

а)
баланс доходів і видатків підприємства;
б)
баланс фінансових ресурсів і витрат держави;
в)
Державний бюджет;

г)  місцеві бюджети;
д) бізнес-план.
8. Кошторис доходів і видатків складають: 

    а) комерційні підприємства; 

    б) установи соціальної сфери;

    в) фермерські господарства; 

    г) аудиторські фірми.
9. Бізнес-план в обов'язковому порядку складається:

     а)
у випадку контрольного пакету акцій іноземному інвестору;
     б)
при створенні спільного підприємства за участю держави;
     в)
при створенні товариства з обмеженою відповідальністю;
     г)
при створенні акціонерного товариства;
    д)
у разі приватизації державного підприємства;

   е)  при наданні підприємству довгострокових позик.
10.Підприємницькою діяльністю не мають права займатися:
а)
державні службовці;
б)
військові;
в)
особи віком до 21 року;
г)
народні депутати;
д)
особи пенсійного віку;

е)
працівники освіти.
11. Державне   регулювання   підприємницької   діяльності здійснюється через:

а)
податкову політику;
б)
економічні та соціальні державні програми;
в)
договори на виконання робіт для державного замовлення;

в)
цінову політику.
12.Комерційний розрахунок передбачає:

а)
перелік фондів підприємства, які формуються з прибутку;
б)
повну самостійність суб'єктів господарювання;
в)
своєчасне виконання зобов'язань перед бюджетом;
г)
одержання  максимального   прибутку  при мінімальних затратах;
д)
наявність бюджетних трансфертів.
ТЕМА 3.3. ФІНАНСОВИЙ МЕНЕДЖМЕНТ

Менеджмент з англійської "manage" — управляти. Відпо​відно фінансовий менеджмент — це процес управління фор​муванням і використанням фондів фінансових ресурсів на рів​ні держави, підприємницьких структур, інших господарських об'єднань і громадян, якщо вони здійснюють фінансові опе​рації. Фінансовий менеджмент це також сукупність форм, ме​тодів і засобів, за допомогою яких здійснюється управління фінансовими ресурсами.
Об'єктивність функціонування фінансів в економічній системі зумовлює об'єктивність фінансового менеджменту. За економічним змістом фінансовий менеджмент — це приведен​ня в дію для досягнення високої ефективності фінансової діяльності всіх складових фінансового механізму.
Фінансовий менеджмент ґрунтується на знаннях економіч​них законів розвитку суспільства, закономірності розподілу ва​лового внутрішнього продукту між державою та суб'єктами господарської діяльності, державою і населенням, між галузя​ми економіки і територіями. Все це здійснюється за допомогою фінансового механізму, котрий є системою взаємопов'язаних елементів, за допомогою яких фінансовий менеджер здійснює цілеспрямований вплив у цілому на господарську або зокрема на фінансову діяльність на всіх рівнях економічної системи.
Фінансовий менеджмент включає об'єкт і суб'єкт. Об'єк​том управління є централізовані й децентралізовані фонди фі​нансових ресурсів, що створюються і використовуються в усіх ланках державних фінансів.
Суб'єкт управління — фінансовий апарат, що зосередже​ний у фінансових службах міністерств, відомств, об'єднань, підприємств і організацій, апараті міністерства фінансів і міс​цевих фінансових органах, податковій службі, контрольно-ре​візійному апараті, інших фінансових інститутах. Усі зазначені підрозділи фінансового апарату мають свої функції і сферу впливу на фінансові відносини в державі. Суб'єкт фінансового менеджменту впливає на об'єкт через фінансовий механізм. Основними формами цього впливу є фі​нансове планування і прогнозування, фінансове регулювання, стимулювання, фінансовий облік і контроль. Форми, як і ме​тоди впливу, здійснюються при використанні певних фінансо​вих інструментів, до яких належать фінансові норми, фінансо​ві ліміти, стимули, санкції тощо.
Центральне місце у фінансовому менеджменті посідає фінансове планування й прогнозування. У процесі плану​вання й прогнозування проводиться оцінка стану фінансів у державі, в підприємницьких структурах, в установі чи ор​ганізації, виявляються можливості щодо збільшення фінан​сових ресурсів, їхнього найефективнішого використання, скорочення непродуктивних витрат. При прогнозуванні ви​користовується великий обсяг інформації, що дає змогу глибше дослідити ситуацію, що склалася, і на цій основі прийняти обґрунтовані рішення. За умов становлення ринкової економіки фінансове прог​нозування передбачає застосування більшого переліку прийо​мів і методів. Це насамперед вільні ціни, попит і пропозиція, ринок капіталів, конкуренція тощо. В цих умовах слід урахо​вувати вимоги ринку — швидкої зміни кон'юнктури, можли​вості додаткового перерозподілу ресурсів через комерційні банки, фондові біржі, акціонерні товариства й компанії.
Фінансове регулювання як елемент менеджменту застосо​вується для підтримання оптимальної структури виробництва і розподілу. Воно засновується на використанні різноманітних інструментів впливу. Це податки, дотації, різні виплати, за до​помогою яких держава досягає поставлених цілей і усуває ті явища при функціонуванні фінансів, котрі не можуть бути ви​рішені лише за допомогою ринкових механізмів.
Стимулювання в системі менеджменту покликане забезпе​чити розвиток тих явищ і процесів, що мають на цьому етапі пріоритетне значення або які за інших однакових умов мають недостатньо сприятливі умови для саморозвитку. Використо​вуючи фінансові методи, держава передусім за допомогою пільг щодо податків та пільгового кредитування створює сприятливі умови для їхнього розвитку.
 Облік і контроль як елементи менеджменту здійснюються в процесі прогнозування, регулювання і стимулювання. Вони дають змогу виявити відхилення фактичного використання фінансових ресурсів від передбачуваного програмами, бюдже​том, іншими планами, виявити резерви до зростання фінансо​вих ресурсів, спрямувати їхнє використання в найраціональнішому напрямі.
Усі елементи управління фінансами тісно взаємопов'язані і складають одне ціле. У сучасних умовах об'єктивно виникає потреба посилення наукового обґрунтування управлінських рішень щодо фінансів, розширення і вдосконалення форм і методів фінансового менеджменту.
Фінансовий менеджмент як явище економічного життя має свою внутрішню багаторівневу структуру. Він включає різні суб'єкти й об'єкти управління, які зумовлюють особливо​сті використання фінансових методів та інструментів. Загалом фінансовий менеджмент включає менеджмент державних фінансів, бюджетний менеджмент, фінансовий менеджмент у підприємницьких структурах, менеджмент у системі оподатку​вання. Державні фінанси мають низку підсистем, як-то: держав​ний бюджет, місцеві бюджети, фінанси державних підприєм​ницьких структур тощо.
Проте центральне місце в державних фінансах посідає бюджетна система. Тому дуже важливим є визначення і роз​криття змісту й ролі менеджменту державних фінансів як управління фінансами на макрорівні.
Практично управління державними фінансами — це су​купність форм і методів цілеспрямованого впливу держави на формування й використання централізованих і децентра​лізованих фондів фінансових ресурсів, що перебувають у розпорядженні державних органів управління. Понад 70 відсотків цих фондів становлять кошти бюджетів, тому бюджет​ний менеджмент — центральна ланка управління державни​ми фінансами.
Бюджетний менеджмент спрямований на управління бюджетними ресурсами в процесі їхнього руху на всіх ета​пах бюджетного процесу. Бюджетний менеджмент має об'єкт і суб'єкт управління.
Об'єктом управління є процес створення й використан​ня фондів фінансових ресурсів на рівні держави, органів місцевого самоврядування і підприємницьких структур дер​жавної форми власності. Суб'єктом управління є фінансові органи держави.
Організаційну й методичну роботу з управління держав​ними фінансами здійснює Міністерство фінансів України. Його повноваження й основні функції визначаються положен​ням "Про Міністерство фінансів України", яке затверджує Кабінет Міністрів.
Центральний апарат міністерства забезпечує втілення в життя державної фінансової політики, розробляючи конкрет​ні методи впливу на ефективність суспільного виробництва, визначаючи оптимальні розміри мобілізації фінансових ресур​сів до бюджету, оздоровлюючи фінансове становище в окремих галузях. Цього досягається завдяки розробці разом із Міністер​ством економіки України зведеного фінансового балансу дер​жави і використання його показників для складання бюджетів. Успішне функціонування державних фінансів можливе за на​явності правової основи. Для її формування Міністерство фі​нансів розробляє проекти законів України з питань фінансів, бюджету, податків, видає постанови й розпорядження Кабіне​ту Міністрів. На цій основі розробляються інструкції про поря​док їхнього застосування за відповідних економічних умов.
Фінансовий менеджмент підприємницької структури мож​на визначити як систему управління процесами формування й використання фінансових ресурсів для фінансового забезпе​чення господарської діяльності. Фінансовий менеджмент   — це специфічна сфера діяльності, яка може здійснюватися лише за таких умов:
·  наявності законодавства, яке визначає поведінку підприємства в умовах ринку;
·  існування різних форм власності;
·  фінансового ринку, конкурентного середовища;
· створення стабільного економічного становища 

Фінансовий менеджмент підприємства як система управління має свій об'єкт і суб'єкт. Об'єктом є кругообіг грошових засобів, тобто фінансових ресурсів у процесі господарської ді​яльності. Суб'єктом — фінансові служби підприємств, які за допомогою різних форм і методів впливають на ефективність функціонування об'єкта управління.


Основною метою фінансового менеджменту на підприємстві є створення необхідних передумов стабільної його роботи та розвитку в умовах конкурентної боротьби й обмеженості фінан​сових ресурсів і капіталів. Конкретно це повинно знаходити своє вираження в таких загальноекономічних і фінансових характе​ристиках, як: забезпечення зростання виробництва і реалізації продукції; зниження валових витрат; мінімізація фінансових знайків; зростання обсягів прибутку й рівня рентабельності. Для досягнення означених цілей фінансовий менедж​мент повинен задіяти фінансовий механізм, який включає зоні інструменти, в тому числі фінансове планування і прогнозування, кредитування, самофінансування, страхування, ін​вестування, систему розрахунків. Застосування зазначених інструментів повинно здійснюватися з урахуванням галузі економіки, характеру й технічного рівня підприємства, техно​логічного циклу виробництва.
Насамкінець, успіх фінансового менеджменту повинен бути спрямований на досягнення високих рівнів платоспромож​ності, ліквідності, рентабельності. А це, в свою чергу, потребує розробки сучасної, відповідної ринковим відносинам системи планування, контролю й управління рухом фінансових ресур​сів, проведення постійної комплексної оцінки фінансового становища підприємства, деталізованого аналізу спрямування я витрат коштів, визначення джерела їх мобілізації для фінан​сування операційної та інвестиційної діяльності підприємства. Практична реалізація функції управління фінансами зумовлює необхідність активного впровадження механізму корпоратив​ного менеджменту на основі використання сучасних інформа​ційних технологій, методів прогнозування й оптимізації, стра​тегічної діагностики, всебічного застосування в цих цілях елементів функціонально-вартісного аналізу.
При цьому важливо зазначити, що завдання удосконален​ня фінансового менеджменту повинні розв'язуватися в орга​нічній єдності та взаємозв'язку з проблемами підвищення якості й конкурентоспроможності продукції, що випускається. Настійна потреба такого підходу ґрунтується на двох голов​них передумовах.
Першою є потреба повного усвідомлення того, що для за​безпечення конкурентоспроможності на світовому і внутріш​ньому ринках потрібно постійно підтримувати на належному рівні  науково-технічний  потенціал підприємства,  постійно його нарощувати, здійснюючи активну інвестиційну політику. Друга передумова випливає з першої і полягає в тому, що за нинішніх умов, коли інвестування виробництва стало май​же цілком залежати лише від внутрішніх джерел фінансуван​ня, одним із найактуальніших завдань стає проблема забезпе​чення   бездефіцитності   бюджету   підприємства,   пошуку реальних можливостей поповнення власних обігових коштів. Необхідність посилення інвестиційної бази підприємства за рахунок внутрішніх накопичень зумовила розробку принципово нових концептуальних підходів до корпоративного фі​нансового менеджменту.
Одним із важливих підрозділів фінансового менеджменту є податковий. Його основна функція — забезпечити стійке над​ходження до бюджетів і централізованих фондів цільового призначення податків, зборів і відрахувань, які визначені чин​ним законодавством держави.
Об'єктом податкового менеджменту є процес мобілізації платежів у розпорядження виконавчої влади різних рівнів. Суб'єктом податкового менеджменту є державна податкова служба, призначення і функції якої визначаються національ​ним законодавством держави.
Організаційні та правові засади здійснення податкової по​літики і функціонування податкової системи в Україні визна​чені в Законах "Про систему оподаткування в Україні" та "Про державну податкову адміністрацію в Україні". Ці зако​нодавчі акти визначають систему податків в Україні, а також апарат державної виконавчої влади, що здійснює податкову політику й організовує справляння податків, зборів і платежів у розпорядження держави.
Апаратом державної виконавчої влади, на який покладені зазначені функції, є державна податкова служба. Державна по​даткова служба в Україні створена при Кабінеті Міністрів у складі Головної державної податкової адміністрації України і державних податкових інспекцій в Автономній Республіці Крим, в областях, районах, містах і районах у містах.
ПРАКТИКУМ

Питання для самоконтролю

1. Яке призначення фінансового менеджменту?

2. Що є об'єктом фінансового менеджменту? В чому призначення менеджменту державних фінансів?

3. Які особливості фінансового менеджменту підприємницьких структур?

4. Назвіть основне призначення податкового менеджменту.

Теми рефератів

1. Становлення та розвиток науки – фінансовий менеджмент.

2. Фінансовий менеджмент: теорія і практика.

3. Методика проведення оцінки фінансового стану підприємства.

ЗМІСТОВИЙ МЕНЕДЖМЕНТ 4

МІЖНАРОДНІ ФІНАНСИ

ТЕМА 4.1. МІЖНАРОДНІ ФІНАНСИ
Будь-яка держава, в обігу якої перебуває більше грошей,
 ніж у сусідніх країнах, має над ними перевагу доти, доки підтримує такий рівень.

Р. Кантільйон
3. Суть і характерні ознаки валюти.

4. Валютний курс.

5. Валютний ринок.

6. Валютні операції.

Базові поняття: валюта, валютна система, валютний паритет, валютний курс, валютні ринки, касові валютні операції, строкові валютні операції.

1. Суть і характерні ознаки валюти

Валюта — грошові кошти, формування та використання яких прямо або опосередковано пов'язане із зовнішньоекономічною ді​яльністю.

Валютні цінності можна класифікувати за певними ознаками (рис. 4.1).
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Рис. 4.1. Класифікація валюти

2. Валютний курс

Валютний курс — ціна однієї валюти виражена в іншій. Валютний курс визначається на основі котирування. В основі валютного курсу лежить валютний паритет.

Історично валютний паритет існував у таких видах:
· золотий;

· золотодевізнии;

· купівельної спроможності.

Сьогодні валютний паритет визначається на основі купівельної спроможності валют. Основними методами її визначення є:
1. метод споживчого кошика;

2. метод порівняння "ефективних" витрат — заробітної плати, ренти,  позичкового відсотка тощо.

Валютний курс, як правило, відхиляється від валютного парите​ту. Це зумовлено впливом низки факторів:

· станом платіжного балансу;

· рівнем інфляції;

· різниця в рівні відсоткових ставок;

· політичними чинниками.

Форми і види валютних курсів наведені на рис. 4.2.
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Рис. 4.2. Форми і види валютних курсів

3. Валютний ринок

Валютні ринки є найбільш повною формою ринкових відносин у порівнянні з валютними біржами та аукціонами.

На валютних ринках проходить обмін однієї валюти на іншу шляхом купівлі-продажу. Це обумовлено відсутністю єдиного пла​тіжного засобу при міжнародних розрахунках. Тобто, валютні рин​ки — це офіційні центри, де здійснюється купівля-продаж ва​лют. Попит і пропозиція на іноземну валюту виходять від:

1. експортерів;

2. імпортерів;

3. транснаціональних компаній;

4. банків;

5. страхових організацій;

6. фізичних і юридичних осіб, що мають зобов'язання щодо сплати дивідендів, погашення позик, кредитів і відсотків за ними.

Отже, основою для проведення валютних операцій на валют​них ринках є міжнародна торгівля і пов'язані з нею послуги — міжнародний рух капіталів і кредитів.

Основними учасниками валютних ринків є:

1. банки;

2. брокерські фірми;

3. транснаціональні корпорації.

Всіх учасників ринку можна поділити на:

пасивних — тих, у кого час від часу виникає необхідність у здійсненні валютних операцій, які проводяться за цінами інших банків;

активних — тих, що встановлюють ціни тим банкам, які звертаються до них за котируванням.

Валютні ринки поділяються на:

1. міжнародні;

2. регіональні;

3. місцеві.

Міжнародні валютні ринки зосереджені у найкрупніших сві​тових фінансових центрах. На таких ринках здійснюються опе​рації з валютами, які широко використовуються в міжнародному платіжному обороті (наприклад, Лондон, Нью-Йорк, Токіо, Франк-фурт-на-Майні). На регіональних валютних ринках проводяться операції з обмеженою кількістю вільноконвертованих валют.

Під національним валютним ринком розуміють сукупність валютних операцій на території певної країни.

Інструменти угод на валютному ринку:

1. Кредитні засоби обігу і платежу:

Чеки.

Векселі.

2. Банківські перекази:

Телеграфний.

Поштовий.

3. Готівкова іноземна валюта.

4. Банківські депозити в іноземній валюті.

4. Валютні операції

Під валютними операціями розуміють купівлю-продаж валю​ти. Пропорції обміну валют встановлюються через валютне коти​рування. 

Валютне котирування — це визначення і встановлення валютного курсу іноземної валюти до національної.

Методи котирування:

1. прямий;

2. непрямий (опосередкований).

При прямому за одиницю або кратне число одиниць приймаєть​ся іноземна валюта, яка співмірюється з національною. Пряме котирування застосовується більшістю країн світу. Непряме коти​рування застосовується рідко, воно зворотне прямому. Перева​га непрямого котирування — без жодних обчислень можна визначити різницю між курсами національної валюти на різних валютних ринках. Вид валютного котирування не впливає на рівень валютного курсу. В цьому випадку змінюється лише форма його вираження.

Валютні операції поділяються на:

· касові (spot);
· строкові (forvard).
ПРАКТИКУМ

Контрольні питання
1. Сутність і призначення міжнародних фінансів.

2. Фінансова діяльність міжнародних організацій (ООН та ЄС).

3. Міжнародні фінансові інституції, їх завдання і сфери діяльності:

а)
Міжнародний валютний фонд (МВФ);

б)
Міжнародний банк реконструкції та розвитку (МБРР);

в)
Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР);

г)
інші міжнародні фінансові інституції.

4.
Співпраця України з міжнародними фінансовими організаціями та міжнародними фінансовими інституціями.

Питання для самостійного опрацювання

1. Спільні з іноземними учасниками підприємства як форма міжнародної економічної співпраці.

2. Правові норми регулювання зовнішньоекономічної діяль​ності в Україні.

3. Міжнародний фінансовий ринок:

а)
валютний ринок;

б)
міжнародний ринок кредитних ресурсів;

в)
міжнародний ринок цінних паперів.

Тести

1.
Валютна система — це:

а)
сукупність валютних цінностей;

б)
державно-правова форма організації валютних відносин;

в)
інституціональний механізм, за допомогою якого визна​чаються відносини щодо купівлі-продажу іноземної валюти;

г)
сукупність економічних відносин, пов'язаних із функціо​нуванням валюти і господарських зв'язків, сформованих на основі інтернаціоналізації.

2.
До складових світової валютної системи належать:

а)
міжнародні платіжні засоби;

б)
механізм встановлення і підтримки валютних курсів;

в)   порядок балансування міжнародних платежів; 

г)   умови конвертованості валют;

д)
права й обов'язки міждержавних інститутів, що мають валютні відносини.

3.
Основою національної валютної системи є:

а)
установлена законом грошова одиниця держави;

б)
валютний курс;

в)
конвертованість валют;

г)
базисна валюта.

4.
Якою може бути  валюта:

а)
вільно конвертованою;

б)
частково конвертованою;

в)
неконвертованою;

г)
кредитною;

д)
світовою?

5.
Збільшення курсу національної валюти сприяє:

а)
збільшенню обсягів імпорту і зменшенню обсягів експорту;

б)
збільшенню обсягів експорту та зменшенню обсягів ім​порту;

в)
дефіциту платіжного балансу країни;

г)
зменшенню золотовалютних резервів держави;

д)
збільшенню золотовалютних резервів держави.

6.
Коли кажуть, що країна девальвувала свою валюту, то йдеться про те, що:

а)
ціни принаймні деяких валют, виражені у валюті певної країни, зменшилися;

б)
уряд підвищив ціну, за якою він купуватиме золото;

в)
у країні є дефіцит торгового балансу;

г)
внутрішня  купівельна  спроможність   одиниці  валюти зменшиться.

7.
Які переваги дає країні конвертованість національної ва​люти:

а) залучає іноземний капітал з метою здійснення інвестицій в економіку певної країни;

б)
виробники і споживачі країн із конвертованою валютою можуть вибирати найдешевші товари для закупівлі та прода​жу товарів на найвигідніших ринках збуту за межами країни;

в)
збільшує продуктивність праці;

г)
зменшує обіг грошей усередині країни;

д)
сприяє підвищенню попиту;

є)   обіг валюти робить внутрішній ринок доступним для іно​земних конкурентів;

ж)  зумовлює зростання інфляції; 

з)   обертання валюти зумовлює її ревальвацію?

8.
Вільно конвертовані валюти, затверджені на сьогодні Міжнародним валютним фондом:

а)
долар США;

б)
ліра Італії;

в)
євро;

г)
єна Японії;

д)
фунт стерлінгів Великої Британії;
       є)   крона Швеції.

9.
Суб'єктами валютних відносин в Україні є:

а)
юридичні та фізичні особи;

б)
Кабінет Міністрів України;

в)
Верховна Рада України;

г)
Національний банк України;

д)
уповноважені банки;
є)   біржі.

10.
До органів валютного контролю в Україні належать:

а)
Секретаріат Президента України;

б)
Верховна Рада України;

в)
Кабінет Міністрів України;

г)
Державна податкова інспекція України;

д)
уповноважені банки;

є)   Національний банк України; 

ж)   Державний митний комітет України;

з)   Міністерство зв'язку України.

11.
Валютні інтервенції на валютному ринкові здійснює:

а)
уряд країни;

б)
центральний банк країни;

в)
комерційні банки;

г)
валютна біржа.

12.
Як називається міжнародна валютно-кредитна устано​ва, що має статус спеціалізованого відділення ООН і створена на міжнародній валютно-фінансовій конференції в Бреттон-Вудсі 1944 р.:

а)
Світовий банк;

б)
Європейський банк реконструкції та розвитку;

в)
Міжнародний валютний фонд;

г)
Банк міжнародних розрахунків?

13.
Країною — опікуном України в МВФ є:

а)
Німеччина;

б)
Велика Британія;

в)
Франція;

г)
Нідерланди;

д)
Італія.

14.
Міжнародна фінансова організація, для якої пріоритет​ними є такі структурні зміни, як лібералізація торгівлі, прива​тизація, реформи утворення, називається:

а)
Міжнародним банком реконструкції та розвитку;

б)
Європейським банком реконструкції та розвитку;

в)
Міжнародним валютним фондом;

г)
Банком міжнародних розрахунків.

15.
За якими напрямами можуть групуватися міжнародні фінансові відносини:

а)
взаємовідносини між суб'єктами господарювання різних країн;

б)
взаємовідносини держави з юридичними і фізичними особа​ми інших країн;

в)
взаємовідносини держави з урядами інших країн та між​народними фінансовими організаціями;

г)
взаємовідносини між суб'єктами господарювання в ме​жах однієї країни?

ТЕМА 4.2. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВНУТРІШНЬОГО Й  

ЗОВНІШНЬОГО РИНКУ

Незважаючи на догми класичної політичної економії про "невидиму руку" ринкового саморегулювання, життя й істо​ричний розвиток переконливо довели необхідність державно​го регулювання економіки. Ринок є саморегулюючою систе​мою лише до тієї межі, доки не починають діяти чинники, які зумовлюють ринкову нестабільність. Сучасній теорії відомі такі фактори нестабільності ринкового середовища:
1. Відсутність досконалої конкуренції. Дія цього фактора полягає в тому, що в багатьох галузях економіки існують пере​ваги для великого виробництва, що в кінцевому результаті призводить до монополії.
2. Присутність зовнішніх ефектів (екстерналій), на які неможливо цілеспрямовано впливати.
3. Наявність ринків, де адаптація здійснюється повільно й досить складно порівняно з класичною моделлю саморегу​лювання. Прикладом може бути ринок робочої сили. У сучас​ному суспільстві, де відносини між роботодавцями й продав​цями робочої сили визначаються трудовими договорами, рівень заробітної плати не може стрибати вверх і вниз, оскільки це визначається простими моделями попиту та про​позиції. Відлік робочої сили з однієї галузі в іншу потребує ор​ганізації гнучкої системи освіти й перепідготовки кадрів.
4. Необхідність перерозподілу доходів, оскільки ринко​вий механізм саморегулювання може призвести до нерівномірного розподілу доходів, і зумовила соціальні й еко​номічні протиріччя та конфлікти.
5. Безробіття, інфляція, економічна нерівновага.
6. Необхідність існування державних і міждержавних інститутів, які покликані зберегти такі цінності, як стабільність, гармонійність суспільства, збереження навко​лишнього середовища й культурного розвитку народу.
7. Неповнота інформації. Для ефективності необхідно, щоб інформація поширювалася за мінімальних витрат. Таким чином, дія цього фактора потребує, щоб держава регулювала й контролювала поширення життєво важливої інформації сто​совно фінансових ринків, сфери міжнародних фінансових відносин, соціального страхування, охорони здоров'я.
Отже, державне регулювання в сучасних умовах переходу до ринкової системи господарювання є необхідним, оскільки компенсує недоліки ринкового саморегулювання й забезпечує розвиток соціальної сфери.

Державне регулювання внутрішнього ринку передбачає розроблення й реалізацію кон'юнктурної полі гики, яка поля​гає в цілеспрямованому вивченні та опрацюванні пропозицій щодо умов, які характеризують стан національної економіки та окремих ринків. Кон'юнктурна політика безпосередньо за​лежить від економічного циклу, тому в даному зв'язку доцільно розглянути питання економічних циклів.
Економічний розвиток має циклічний характер. Під економічними циклами розуміють періодичні коливання вироб​ництва, зайнятості й цін, що характерні для економіки. Еко​номісти по-різному пояснюють причини циклічних коливань:
а)
великий обсяг інвестицій у певний період, які зумовлю​ють необхідність освоювати створені потужності, а це веде до зменшення подальших інвестицій;

б)
технічні нововведення, які періодично стимулюють ділову активність;

в)
зовнішні екстерналії (війни);
г)
монетарні явища (збільшення або зменшення грошової маси).

На рівні внутрішнього ринку економічна кон'юнктура виз​начається:
· динамікою виробництва;
· станом внутрішньої й зовнішньої торгівлі;
· відсотками за кредит;
· рівнем безробіття;
· рівнем споживання і заощадження;
· товарними запасами;
· рівнем заробітної плати.
Державне регулювання внутрішнього ринку передусім по​лягає в регулюванні співвідношення сукупного попиту й су​купної пропозиції. У господарській практиці виділяють певні методи впливу держави на ринкову кон'юнктуру.
1.
Експансіоністські, суть яких полягає в активізації сукупного попиту:

· фіскальна експансія або стимулююча фіскальна політика;

· стимулювання інвестицій за допомогою зниження відсоткової ставки за кредит;

· збільшення грошової маси;
· купівля державою урядових цінних паперів.
2.
Рестрикційні, суть яких полягає в стримуванні сукупного попиту:

· фіскальна політика стримування (зменшення держав​них витрат і збільшення податків);

· стримування інвестицій шляхом підвищення відсот​кової ставки за кредит;

· зменшення грошової маси шляхом припинення грошо​вої й кредитної емісії, підвищення норм обов'язкових банківських резервів, збільшення облікової ставки;
· активний продаж на фінансовому ринку урядових цінних паперів.

Регулювання внутрішнього ринку - складний і багатоаспектний процес, оскільки від його результативності залежить розвиток національної економіки, місце держави на зовнішніх ринках і ступінь інтеграції до світового співтовариства. У про​цесі вивчення державного регулювання зовнішнього ринку насамперед слід розглянути питання регулювання експорту й імпорту.

Інструменти державного регулювання зовнішнього рин​ку поділяються на тарифні й нетарифні. Тарифні інструменти ґрунтуються на використанні митних тарифів, тобто систематизованого переліку товарів, що обкладаються митним подат​ком, та ставок митних податків. В Україні експортні податки, як правило, справляються за нульовою ставкою, а стягуються імпортні й транзитні податки. Отже, Україна веде політику стимулювання експорту і в окремих випадках обмеження імпорту з метою протекціювання національного товаровироб​ника. Митні податки класифікують за певними ознаками, що спрощує облік та контроль за їх надходженням до бюджету:
1.
За способом нарахування виділяють:
· адвалерні - нараховуються у відсотках до митної вар​тості товару;

· специфічні - нараховуються у визначеному грошово​му розмірі до одиниці виміру товару;

· комбіновані - поєднують два попередні способи роз​рахунку.

2.
За економічним змістом:
· спеціальні - застосовуються для захисту вітчизняних товаровиробників від конкуренції імпортних товарів, для попередження недобросовісної конкуренції або у відповідь на дискримінаційні дії іноземних держав;
· антидемпінгові - вводяться з мстою захисту від демпінгу, тобто у випадках імпорту на територію Ук​раїни товарів за ціною, істотно нижчою від цін на те​риторії країни-експортера;

· компенсаційні - застосовуються у випадку ввезення на територію України товарів для виробництва й екс​порту (прямі субсидії).

До нетарифних методів регулювання зовнішнього ринку відносять:
Ліцензування - це видача державними органами спеціального дозволу на проведення експортно-імпортних операцій впродовж встановленого періоду часу.
Квотування - це встановлення граничного обсягу експор​ту або імпорту товарів у натуральних або вартісних одиницях, який дозволено експортувати чи імпортувати протягом вста​новленого періоду часу.

ПРАКТИКУМ

Питання для самоконтролю:

1. Назвіть стадії, з яких складається процес відтворення. Охарактеризуйте їх.
2. Вкажіть роль і місце фінансів у розподільному процесі.
     3. Наведіть складові сукупного суспільного продукту та розкрийте їхній зміст.
    4. Яке, на вашу думку, має бути співвідношення між фон​дами споживання і накопичення?
   5. Охарактеризуйте передумови виникнення фінансових відносин.
Теми рефератів:

1. Як саме фінанси впливають на розширене відтворення?
2. Розкрийте поняття "фінансова політика держави". Про які фактори нестабільності йдеться в сучасних те​оріях?
3. Проаналізуйте основні методи впливу держави на рин​кову кон'юнктуру.
4. Назвіть основні напрями фінансової політики.

ТЕСТИ
1.Оптові фінансові ринки, призначені для здійснення операцій по наданню і запозиченню грошових фондів на тривалий термін, називаються:
а/ кредитними ринками; 

б/ грошовими ринками; 

в/ рівнобіжними ринками; 

г/ ринками капіталів.
2. Ринок, на якому банки купують і продають перекладні векселі, називається:
а/ кредитним; 

б/ рівнобіжним; 

в/ фондовим; 

г/ дисконтним.
3. Організаційною основою ринку капіталів є:
а/ дисконтні будинки; 

б/ комерційні банки; 

в/ фондові біржі; 

г/ інвестиційні компанії.
4. Основною установою, що регулює функціонування ринку
цінних паперів, є:
а/ Міністерство фінансів України;
б/ Національний банк України;
в/ Фонд державного майна;
г/ Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку.
5. Відповідно до чинного законодавства України банківська
система складається з:
а/ одного рівня; 

б/двох рівнів; 

в/ трьох рівнів; 

г/ чотирьох рівнів.
6. Хто несе відповідальність за виконання векселя, на якому є 
кілька гарантуючих підписів?
а/ власник першого підпису;
б/ власник останнього підпису;
в/ кожний з тих, що підписалися на вибір векселедержателя
г/ усі разом.
7.  Які з висловлень некоректні?
        а/ частковий простий вексель;
        б/ дивіденд на одну акцію;
в/ емісія, що гарантує доход;

г/ ліквідність цінних паперів.
8.  Яка акція дає її власнику право на участь у керуванні?
а/ акція трудового колективу; 

б/ акція акціонерного товариства;

 в/ акція підприємства; 

г/ привілейована акція.
9. Які акції гарантують виплату дивідендів у заздалегідь зазначеному розмірі, незалежно від суми отриманого прибутку?
а/ іменні акції;


б/ акції звичайні;

в/ привілейовані акції;


г/ акції трудових колективів.
ТЕМА 4.3. ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ

1. Економічна безпека як багаторівнева система: поняття та базові елементи

        Донедавна такі поняття як "економічна безпека" та "фінансова безпека" практично не використовувалися в економічній науці, а тим паче не привертали уваги вітчизняних науковців і практиків. Дослідження, що проводилися, характеризувалися безсистемністю, вибірковим і незваженим підходом до розкриття окремих аспектів цієї проблематики.

       Історично і логічно проблема економічної безпеки пов'язана із становленням і розвитком державності, усвідомленням нацією своїх економічних інтересів. Ця проблема у різних країнах і в різні періоди поставала більш або менш актуально, однак ніколи не зникала з поля зору громадськості та лідерів держав. 

Майже до середини XX ст. проблема економічної безпеки як явища в науковій теорії не піднімалася. Не зустрічалося і самого поняття "економічна безпека", хоча проблеми безпеки, що розглядалися переважно у зв'язку із зовнішньою загрозою, особливо військовою, існували завжди. Пік інтересу до проблеми наукового осмислення економічної безпеки на Заході припадає на кінець 80-х — початок 90-х років минулого століття. Це пояснюється валютною і структурною кризою 70-х років; борговою кризою 80-х років, і зрештою, розпадом РЕВ і СРСР на початку 90-х років XX ст., що привели до більшої відкритості національних економік, економічної інтеграції, що супроводжувалися зростанням не просто залежності, а взаємозалежності між державами, посиленням глобалізації світової економіки. У таких умовах одним із ключових завдань багатьох країн світу стало забезпечення національної економічної безпеки.

         На сучасному етапі, що характеризується вченими як епоха глобалізації, питання економічної безпеки не втратило своєї гостроти, а навпаки, ще більше актуалізувалося. Це зумовлено діалектичною суперечністю, яка проявляється, з одного боку, у стрімкому розвитку процесів лібералізації та інтеграції, що призводять до відкритості та взаємозалежності національних економік, розвитку глобального ринку, в умовах якого політична замкнутість та економічний ізоляціонізм окремих держав не мають змісту; а з іншого — постає проблема самозбереження та розвитку окремих суверенних держав, їх політичного та економічного самоутвердження на міжнародній арені. 

          Поняття "економічна безпека" нещодавно увійшло до нормативної лексики і стало повноправним об'єктом дослідження економічної науки. Цей термін почав використовуватися у працях вітчизняних економістів лише на початку 90-х років минулого століття. Проте за цей, порівняно короткий, проміжок часу напрацьовано специфічний категоріальний апарат з використанням невластивих класичній економічній науці термінів ("загроза", "індикатор безпеки", "порогове значення" тощо), сформовано відповідний йому методологічний інструментарій аналізу, що свідчить про створення окремої підгалузі економічних досліджень — науки, яка займається вивченням теоретико-методологічних засад забезпечення економічної безпеки держави і має назву "екосестейт".
          Однак, як і будь-якій молодій галузі науки, науці про економічну безпеку поки що притаманний значний методологічний еклектизм. Вчені дотепер не дійшли згоди щодо засадничих категорій цієї науки, у тому числі й щодо її ключового визначення — поняття "економічна безпека". Етимологічне термін "безпека" походить від грец. "володіти ситуацією". 

Вивчення питання сутності економічної безпеки передбачає розгляд певних базових елементів.

Об'єкти економічної безпеки. Об'єктами національної економічної безпеки є держава, суспільство, домогосподарство, окремі громадяни, підприємства, установи, організації, окремі території, а також основні елементи економічної

безпеки та економічна система в цілому.

Національні економічні інтереси — життєво важливі матеріальні, інтелектуальні цінності, визначальні потреби суспільства і держави, реалізація яких гарантує економічний суверенітет держави, її незалежність у розробці економічної політики та реалізації управлінських рішень, стійкість національної економіки, її відтворення та прогресивний розвиток.

Загрози економічній безпеці — сукупність наявних та потенційно можливих явищ і чинників, що створюють небезпеку для реалізації національних інтересів у економічній сфері.

Індикатори економічної безпеки — реальні статистичні показники розвитку економіки країни, які найбільш повно характеризують явища і тенденції в економічній сфері. Особливу увагу слід зосередити на таких загальних індикаторах економічної безпеки:

— валовий внутрішній продукт (ВВП);

— темп інфляції;

— дефіцит бюджету;

— рівень безробіття;

— економічне зростання;

— рівень та якість життя;

— енергетична залежність;

— інтегрованість у світову економіку;

— сальдо експорту-імпорту;

— стан демографічних процесів;

— державний внутрішній та зовнішній борги;

— рівень тінізації економіки.

Порогові/граничні значення індикаторів економічної безпеки — це кількісні величини, порушення яких викликає несприятливі тенденції та загрозливі процеси в економіці.

Отже, суперечливість багатьох теоретико-методологічних аспектів потребує теоретичного обґрунтування і розробки цілої низки нових категорій, критеріїв та індикаторів, що дадуть змогу описати і проаналізувати базисні тенденції економічної безпеки і систему заходів щодо її забезпечення. Лише поєднання теоретичних засад і концепцій з практичними діями дасть можливість створити надійний механізм забезпечення економічної безпеки.

2. Фінансова безпека: сутність і місце в системі економічної безпеки

Однією із найважливіших складових економічної безпеки є фінансова безпека, без якої практично неможливо вирішити жодне із завдань, що стоять перед державою. У цьому контексті доволі переконливим аргументом є слова М. Єрмошенка, який зазначає, що фінансова безпека є ґрунтовною складовою економічної безпеки держави, оскільки на фінансах базується будь-яка економіка, фінанси — кров економічної системи держави.  

На сьогодні відсутнє єдине усталене визначення поняття "фінансова безпека". Наявні формулювання відображають лише окремі аспекти фінансової безпеки і не можуть претендувати на її однозначне та виключне трактування. Фінансова безпека як поняття розглядається під різними кутами, зокрема:

— з позицій ресурсно-функціонального підходу, фінансова безпека — захищеність фінансових інтересів суб'єктів господарювання на усіх рівнях фінансових відносин; забезпеченість домашніх господарств, підприємств, організацій і установ, регіонів, галузей, секторів економіки держави фінансовими ресурсами, достатніми для задоволення їх потреб і виконання відповідних зобов'язань;

— з погляду статики, фінансова безпека — такий стан фінансової, грошово-кредитної, валютної, банківської, бюджетної, податкової, інвестиційної, митно-тарифної і фондової систем, які характеризуються збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, здатністю попередити зовнішню фінансову експансію, забезпечити ефективне функціонування національної економічної системи і економічне зростання;

— у контексті нормативно-правового регламентування фінансова безпека передбачає створення таких умов функціонування фінансової системи, за яких, по-перше, фактично відсутня можливість спрямовувати фінансові потоки в незакріплені законодавчими нормативними актами сфери їх використання і, по-друге, до мінімуму знижена можливість зловживання фінансовими ресурсами.

Таким чином, з позицій різностороннього підходу фінансова безпека — захищеність фінансових інтересів на усіх рівнях фінансових відносин; певний рівень незалежності, стабільності і стійкості фінансової системи країни в умовах впливу на неї зовнішніх і внутрішніх дестабілізуючих факторів, що складають загрозу фінансовій безпеці; здатність фінансової системи держави забезпечити ефективне функціонування національної економічної системи та стале економічне зростання.

Фінансову безпеку будь-якої держави визначають такі фактори:
— рівень фінансової незалежності (при цьому велике значення має розмір зовнішньої фінансової допомоги з боку міжнародних фінансових інституцій, економічних угруповань, урядів окремих країн, обсяг іноземних інвестицій у національну економіку);

— характер фінансово-кредитної політики (як внутрішньої, так і зовнішньої), яку проводить держава;

— політичний клімат у країні;

— рівень законодавчого забезпечення функціонування фінансової сфери.

Фінансова безпека держави має як внутрішній, так і зовнішній аспекти. Щодо зовнішнього, то це, перш за все, фінансовий суверенітет країни, незалежність національної фінансової системи від впливу міжнародних фінансово-кредитних організацій і транснаціонального капіталу. Безпека внутрішньої фінансової сфери України визначається досконалістю правової, організаційної та інституціональної бази, а також політичною стабільністю, ріврем ризиків ринкової кон'юнктури, масштабами тіньової економіки та рівнем корупції в державі.

Фінансова безпека є надзвичайно складною багаторівневою системою, яку утворюють ряд підсистем, кожна з яких має власну структуру і логіку розвитку. Фінансова безпека держави включає: бюджетну, податкову, боргову безпеку, фінансову безпеку банківської системи, валютну, грошово-кредитну, інвестиційну безпеку, фінансову безпеку страхового та фондового ринку.

Під поняттям бюджетна безпека слід розуміти стан забезпечення платоспроможності держави з урахуванням балансу доходів і видатків державного й місцевих бюджетів та ефективності використання бюджетних коштів. У цілому бюджетна безпека держави зумовлюється розміром бюджету, рівнем перерозподілу ВВП через бюджет, розміром, характером та рівнем дефіциту бюджету, методами фінансування останнього, масштабами бюджетного фінансування, процесом бюджетотворення, своєчасністю прийняття та характером касового виконання бюджету, рівнем бюджетної дисципліни.

Податкова безпека держави визначається ефективністю податкової політики держави, яка має оптимально поєднувати фіскальні інтереси держави та індивідуальні, корпоративні інтереси платників податків. З позицій фіскальної достатності проблема податкової безпеки зводиться до забезпечення держави таким обсягом податкових надходжень, який є оптимально необхідним згідно з вимогами проголошеної економічної доктрини. 

Боргова безпека держави — певний рівень державної внутрішньої та зовнішньої заборгованості з урахуванням вартості її обслуговування й ефективності використання внутрішніх і зовнішніх запозичень та оптимального співвідношення між ними, достатній для вирішення нагальних соціально-економічних потреб, який дає змогу зберегти стійкість фінансової системи країни до внутрішніх і зовнішніх загроз, забезпечити відносну незалежність держави, зберігаючи при цьому економічну можливість країни здійснювати виплати на погашення основної суми і відсотків без загрози втратити суверенітет, одночасно підтримуючи належний рівень платоспроможності та кредитного рейтингу.

Фінансову безпеку банківської системи в цілому та її окремих складових слід розглядати у двох аспектах. По-перше, з погляду фінансових наслідків її (їх) діяльності для країни загалом та окремих клієнтів і контрагентів. По-друге, з точки зору недопущення та відвернення реальних і потенційних загроз  фінансовому стану усієї банківської системи країни. 

Валютна безпека держави — по-перше, ступінь забезпеченості держави валютними коштами, достатніми для дотримання позитивного сальдо платіжного балансу, виконання міжнародних зобов'язань, накопичення необхідного обсягу валютних резервів, підтримання стабільності національної грошової одиниці; по-друге, стан курсоутворення, який максимально захищає від потрясінь на міжнародних валютних ринках і створює оптимальні умови для поступального розвитку вітчизняного експорту, широкомасштабного припливу в країну іноземних інвестицій, інтеграції України до світової економічної системи.

Грошово-кредитна безпека — такий стан грошово-кредитної системи, який характеризується стабільністю грошової одиниці, доступністю кредитних ресурсів та таким рівнем інфляції, що забезпечує економічне зростання та підвищення реальних доходів населення. 

Інвестиційна безпека — досягнення рівня інвестицій, що дає змогу оптимально задовольняти поточні потреби економіки у капітальних вкладеннях за обсягом і структурою з урахуванням ефективного використання і повернення коштів, які інвестуються, оптимального співвідношення між розмірами іноземних інвестицій у країну і вітчизняних за кордон, підтримання позитивного національного платіжного балансу. 

Фінансова безпека фондового ринку — оптимальний обсяг його капіталізації (з огляду на представлені на ньому цінні папери, їх структуру та рівень ліквідності), здатний забезпечити стійкий фінансовий стан емітентів, власників, покупців, організаторів торгівлі, торговців, інститутів спільного інвестування, посередників (брокерів), консультантів, реєстраторів, депозитаріїв, зберігачів і держави загалом. 

Під фінансовою безпекою страхового ринку в цілому і конкретного страховика зокрема слід розуміти такий рівень забезпеченості страхових компаній фінансовими ресурсами, який дав би їм можливість у разі потреби відшкодувати обумовлені у договорах страхування збитки їх клієнтів і забезпечити ефективне функціонування. 

Враховуючи багатоаспектність поняття фінансової безпеки, складність взаємозв'язків і взаємозалежності різних її елементів, а також необхідність консолідації економічних і фінансових інтересів громадян, підприємств, регіонів і держави у напрямі забезпечення стійкого економічного розвитку, до складу фінансової безпеки (окрім перелічених вище) доцільно включити такі структурні компоненти:
— фінансову безпеку людини/окремого громадянина і домогосподарства;

— фінансову безпеку підприємства;

— фінансову безпеку регіону.

Фінансова безпека людини — такий стан життєдіяльності громадянина, при якому забезпечується правовий та економічний захист його життєвих інтересів, дотримуються конституційні права, забезпечується гідний і якісний рівень життя незалежно від впливу внутрішніх та зовнішніх загроз. При цьому функцією держави є забезпечення певних соціальних стандартів і соціальних гарантій, зокрема мінімального розміру заробітної плати і пенсій на такому рівні, щоб працездатній людині достатньо було цих коштів на створення і утримання сім'ї, а пенсіонеру — на достойну старість. 

Фінансова безпека підприємства — забезпечення умов збереження комерційної таємниці, інтелектуальної власності та інформації; захищеність підприємства від негативного впливу зовнішнього середовища, тобто здатність підприємства протистояти несприятливому зовнішньому впливові, а також здатність швидко реагувати на різноманітні зовнішні загрози. 

Фінансова безпека регіону — фінансова самостійність (автономія), яка у першу чергу проявляється у здійсненні контролю над ресурсами регіону і визначається можливостями найбільш повно використовувати конкурентні переваги регіону; це стабільність регіональної економіки, яка передбачає надійність усіх елементів економічної системи, захист усіх форм власності, створення гарантій для ефективної підприємницької діяльності, стримування впливу дестабілізуючих факторів; здатність до розвитку і прогресу, тобто самостійно реалізувати і захищати регіональні економічні інтереси, здійснювати модернізацію виробництва, ефективну інвестиційну та інноваційну політику, розвивати інтелектуальний і трудовий потенціал регіону.

Відтак комплексний концептуальний підхід до дослідження поняття фінансової безпеки потребує виокремлення такої складової, як міжнародна фінансова безпека.

Міжнародна фінансова безпека — комплекс міжнародних умов співіснування домовленостей та інституціональних структур, за яких кожній державі — члену світової спільноти забезпечується можливість вільно обирати і здійснювати свою стратегію соціального, економічного і фінансового розвитку, не зазнаючи зовнішнього тиску і розраховуючи на невтручання, розуміння та взаємоприйнятну і взаємовигідну співпрацю з іншими державами.

3. Механізм та системи забезпечення  фінансової  безпеки держави
Перш за все слід звернути увагу на необхідність розмежування понять "фінансова безпека держави", що характеризує динамічний розвиток фінансової системи, та "забезпечення фінансової безпеки держави" як сукупності організаційно-правових відносин. Забезпечення фінансової безпеки держави базується на механізмі забезпечення фінансової безпеки держави, який є системою організаційних та інституційно-правових заходів впливу, спрямованих на своєчасне виявлення, попередження, нейтралізацію та ліквідацію загроз фінансовій безпеці держави. 

Зважаючи на те, що фінансова безпека не є статичною (на систему безпеки впливає конкретна ситуація, що складається на певному етапі соціально-економічного і політичного розвитку суспільства), то механізм забезпечення фінансової безпеки включає такі елементи:

— об'єктивний і всебічний моніторинг економіки і фінансової сфери з метою виявлення і прогнозування внутрішніх і зовнішніх загроз інтересам об'єктів фінансової безпеки;

— розрахунок порогових, граничнодопустимих значень фінансових та соціально-економічних показників (індикаторів), перевищення яких може провокувати фінансову нестабільність і фінансову кризу;

— діяльність держави щодо виявлення і попередження внутрішніх і зовнішніх загроз фінансовій безпеці.

 Вивчення питання про механізм і системи забезпечення фінансової безпеки передбачає розгляд таких ключових елементів: об'єкти, суб'єкти, інтереси, загрози, захист.

Враховуючи правові засади та концептуальні підходи щодо сутності фінансової безпеки, можна визначити, що об'єктом фінансової безпеки держави є фінансова система, а конкретніше — усі її сфери та ланки:

— людина і громадянин, домогосподарство;

— підприємства, установи, організації;

— окремі території та регіони;

—суспільство (його інтелектуальні та матеріальні цінності, інформаційне і навколишнє природне середовища, природні ресурси);

— держава.

Суб'єктами забезпечення фінансової безпеки держави є: Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Рада національної безпеки і оборони України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, Національний банк України, суди загальної юрисдикції, прокуратура України, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, Служба безпеки України, Державна прикордонна служба України, громадяни України та їх об'єднання.

Таким чином, основними внутрішніми загрозами фінансовій безпеці держави можуть бути:

— неефективне регулювання і низький рівень правової культури у фінансовій сфері;

— зниження інвестиційної та інноваційної активності;

— недостатній рівень золотовалютних резервів;

— неефективність податкової системи та масове ухилення від сплати податків;

— низький рівень бюджетної дисципліни і перманентний бюджетний дефіцит;

— високий рівень боргової залежності держави, критичний стан ринку державних цінних паперів;

— тінізація і криміналізація економіки, нелегальний відтік капіталів за кордон;

— нереальність (штучність) курсу національної валюти;

— високий рівень корупції у фінансово-кредитній сфері;

— стагнація фондового ринку;

— низький рівень капіталізації банківської сфери;

— низький рівень доходів населення.

Зовнішні виклики фінансовій безпеці можуть бути пов'язані:

— з невизначеністю держави у сучасному геополітичному просторі, непричетністю до інтеграційних процесів;

— обмеженістю доступу до зарубіжних фінансових ринків, безконтрольністю щодо накопичення зовнішньої заборгованості.

ПРАКТИКУМ
1. Розкрийте багатоаспектну сутність поняття "фінансова безпека", враховуючи відомі вам концептуальні підходи. Який, на вашу думку, підхід у найповнішій формі розкриває суть фінансової безпеки держави?

 2. Чи доцільно у структурі фінансової безпеки держави виділяти такі складові: фінансова безпека людини (громадянина), фінансова безпека підприємства, фінансова безпека регіону?

 3. Назвіть пріоритетні національні інтереси у фінансовій сфері та охарактеризуйте принципи, завдання та механізми забезпечення цих життєво важливих інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз.

 4. Які передумови стали визначальними у підвищенні уваги до проблеми забезпечення економічної безпеки?

 5. Забезпечення економічної безпеки

6. Критерії стану економічної безпеки

7. Порогове значення індикатора безпеки

8. Моніторинг соціально-економічних процесів

9. Фінансова безпека підприємств

10. Податкова безпека

11. Проаналізуйте становлення і розвиток правового регламентування економічної безпеки в Україні. Які зміни відбулися у правовому забезпеченні і теоретико-методологічному розумінні економічної безпеки?

 12. Розкрийте багатоаспектну сутність поняття "економічна безпека" та прокоментуйте еволюцію теоретичних підходів до трактування сутності цього терміна.

 13. Що таке національні економічні інтереси? Наведіть приклад пріоритетних національних інтересів в економічній і фінансовій сферах. 

ТЕМА 4.4. ФІНАНСИ КРАЇН 3 РОЗВИНЕНОЮ РИНКОВОЮ ЕКОНОМІКОЮ

1. Еволюція та сучасні риси фінансових систем країн з                                     розвиненою ринковою економікою

Як показує світова, а особливо європейська практика, сучасні фінансові системи високорозвинених держав значною мірою зумовлені особливостями державотворення, розвитком економіки, соціальними параметрами і навіть традиціями, менталітетом населення протягом багатьох століть. Наприклад, окремі елементи фінансової системи Великої Британії, організація бюджетного процесу, основні підходи до ведення державної діяльності були сформовані ще у XVII ст. При цьому досягнення в обмеженні прав монарха у сфері фінансів, які можна спостерігати у цій державі ще з XIII ст., тісно корелюють із роллю держави в економіці та масштабами перерозподілу ВВП сьогодні, рівень яких є нижчим від країн-сусідів, зокрема Франції та Німеччини. Навпаки, у Франції впродовж довгого часу підтримувалися абсолютизм та жорстка централізація, що відобразилося на параметрах і структурі фінансової системи нині. Тривалі періоди відсутності єдиної державності, наявність великої кількості окремих князівств на території Німеччини зумовили у новітній час її федеративний устрій та наклали відбиток на архітектоніці фінансів. Подібних історичних закономірностей та зв'язків можна навести велику кількість. Однак саме вони переконують у необхідності погляду в минуле з метою кращого розуміння сьогодення фінансової системи будь-якої держави. 

Змінились також політичні умови формування державної фінансової політики. На початку XX ст. було повністю скасовано майновий виборчий ценз, за якого право обирати і бути обраним до парламенту мали лише багаті. Це призвело до виходу на політичну арену нових суспільних сил, сприяло зростанню впливовості партій лівого спрямування, які пропагували більшу соціальну спрямованість державної політики, що кардинально відобразилось на бюджетах європейських країн. У зазначений період державні видатки починають  спрямовуватись не тільки на виконання традиційних державних функцій, а й на соціальний захист населення: страхування робітників від нещасних випадків на виробництві, встановлення пенсій у зв'язку зі старістю, допомоги у зв'язку з безробіттям, страхування на випадок захворювань.  Загалом можна виділити два етапи різкого збільшення державних витрат — на початку XX ст. та у другій його половині.

Загальною тенденцією останніх двох десятиліть у сфері управління державним сектором високорозвинених держав є зниження кількості державних підприємств. Державна власність переважно зосереджена у ключових галузях, які забезпечують національну безпеку. Навіть для країн із традиційно високим рівнем державної власності, наприклад, Фінляндії, Франції, у 90-х роках характерними були приватизаційні процеси. При цьому завдання ставились досить різноманітні — від забезпечення конкурентоспроможності економіки, економії бюджетних витрат до спроб поліпшити стан державних фінансів та зменшити державний борг.

Важливий вплив на функціонування державних фінансів здійснюють політичні чинники. Політичні інститути та конституційне право з моменту виникнення сучасної демократичної моделі державних фінансів стали виконувати функцію активного коригування перерозподільних процесів. 

11.2. Фінансова система Сполучених Штатів Америки

Формування фінансової системи США пов'язане з особливостями їх історії, яка, порівняно з окремими європейськими країнами, є доволі нетривалою. Так, саме виникнення США як незалежної держави частково можна вважати результатом конфлікту фіскальних інтересів Великої Британії та її американських колоній. Колоністи вважались британськими підданими та платили лише непрямі податки. У 1764 та 1767 рр. британський парламент підвищив непрямі податки на товари, що вводились у Північноамериканські колонії, а спроби запровадження прямого оподаткування, зокрема гербового збору (збір з ділових паперів, судових документів, шлюбних контрактів), стали поштовхом до масових виступів. Незважаючи на незначне фіскальне значення, заходи метрополії підкреслювали право англійського парламенту обкладати податками колонії. Колонії висунули гасло, яке раніше англійська буржуазія протиставляла абсолютизму монархії: "Жодних податків без представництва", яке вимагало права в обмін на сплату податків делегувати представників колоній до британського парламенту. Саме під цим гаслом почалась Війна за незалежність 1776—1783 рр. З метою недопущення можливості фіскальної тиранії центру над суб'єктами федерації Конституцією США 1787 р. За федеральним урядом були закріплені лише непрямі податки (мито та акцизи). Лише на початку XX ст. була введена знаменита 16-та поправка до конституції, згідно з якою федеральний уряд одержав право на запровадження податків на доходи.

У середині XIX ст. фінансові питання стали однією з причин Громадянської війни Півночі та Півдня 1861—1865 рр. У США розгорнулась боротьба між прихильниками вільної торгівлі та протекціоністами (за проведення політики фритредерства виступали південні штати, а за протекціонізм — північні). У результаті перемоги північних штатів у Громадянській війні було запроваджено високий протекціоністський тариф проти європейських товарів. 

Після Першої світової війни найпомітніший слід в історії США залишив президент Ф. Рузвельт. У 1932 р. для подолання економічної кризи Ф. Рузвельт проголосив політику "нового курсу", суть якої полягала в тому, що методами фіскальної і бюджетної політики американська держава почала інтенсивно втручатись в економічні процеси з метою їх регулювання. Зокрема держава почала фінансувати допомогу безробітним, житлове будівництво, суспільні роботи, скорочення сільськогосподарського виробництва.

На сьогодні Сполучені Штати Америки — федеративна республіка у складі 50 штатів і федерального округу Колумбія, низки островів. Федеральна влада складається з трьох гілок — законодавчої, виконавчої та судової. Кожен штат як суб'єкт федерації наділений республіканськими повноваженнями, а тому також має власну законодавчу, виконавчу та судову владу. Штати мають широкі повноваження в проведенні соціально-економічної політики. На території штату діють власні закони та конституція штату, які не повинні суперечити Конституції та законам США. Лише в питаннях зовнішніх відносин, у військовій та митній сфері, деяких інших загально державних справ права штатів є обмеженими.

Рішення у сфері державних фінансів у першу чергу приймаються законодавчою та виконавчою владою. Законодавча влада представлена Конгресом, який складається з двох палат: сенату та палати представників. Найзначнішими представниками законодавчої влади в управлінні державними фінансами є Головна контрольна служба (ГКС) та Бюджетна служба Конгресу (БСК). ГКС здійснює зовнішню ревізію урядових агентств; БСК — експертний орган парламенту для аналізу проекту бюджету та законодавства стосовно бюджетної сфери з метою здійснення парламентом більш раціонального бюджетного вибору. Штати копіюють федеральну систему влади, мають власну конституцію, парламент. Виконавча влада у штаті представлена губернатором. У графствах, до яких прирівнюються великі міста, обирається рада і мер. В окремих містах діє комісійна система, де населення обирає невелику комісію, яка управляє містом. 

Фінансова система США складається з таких елементів:

1) фінанси федерації, які включають федеральний бюджет, бюджет округу Колумбія (столичний), спеціальні фонди федерального рівня, фінанси державних підприємств;

2) фінанси 50 штатів, кожен з яких має власний бюджет, спеціальні фонди та фінанси підприємств, що знаходяться у власності штату;

3) місцеві фінанси, до яких входять місцеві бюджети (графств та інших місцевих адміністративних одиниць, серед яких — округи, муніципалітети, міста), фінанси комунального господарства, різноманітні фонди.

Організація фінансової системи в США характеризується високим рівнем  автономності — кожен з рівнів державного управління самостійно проводить бюджету та податкову політику. Загалом через державні фінанси перерозподіляється близько третини ВВП. Всі урядові видатки розподіляються між рівнями фінансової системи приблизно у таких пропорціях: на федеральні фінанси припадає 60 %, на фінанси штатів — 15 і на місцеві фінанси — 25 %. Із загальнодержавного рівня забезпечується національна оборона, деякі програми соціального захисту, видатки на обслуговування державного боргу, на розвиток економіки, на зовнішні зв'язки, фінансування загальнодержавної влади.

Оскільки США є федеративною державою, то існує три бюджетні рівні — федеральний, бюджети штатів та місцеві бюджети (загалом більше 12 тисяч). 

Особливістю справляння податків у США є те, що один податок може стягуватись до різних бюджетів. Податки поділяються на федеральні, рівня штату і місцеві. Систему  федеральних податків складають: податок на доходи фізичних осіб, відрахування до фондів соціального страхування, податок на прибуток корпорацій, акцизи, податки на подарунки і спадок, мито та ін. 

Історично склалося, що економіка США початкове орієнтувалася на переважання саме приватного сектору. У зв'язку з цим державний сектор економіки в США є традиційно одним із найменших серед розвинутих держав. Державна власність представлена головним чином у таких сферах, як наука, освіта, охорона здоров'я, енергетика, транспорт, пошта, більшою мірою у сфері послуг і меншою у промисловості.

11.3. Фінансова система Федеративної Республіки Німеччини

Сучасні особливості фінансової системи Німеччини пов'язані з політичним та соціально-економічним становленням держави у минулому. Економічна і політична роздробленість території сучасної Німеччини зберігалась аж до середини XIX ст. Розвитку економіки перешкоджали внутрішні митні бар'єри, наприклад, на початку XIX ст. при перевезенні товарів з Дрездена в Магдебург митні збори доводилось платити 16 разів. Лише у 1833 р. на чолі з Пруссією було створено митний союз для захисту внутрішнього ринку від торгової експансії з боку Великої Британії. Після 1871 р. відбулось остаточне об'єднання, у результаті чого утворилась Німецька імперія. Важливу роль у цьому відіграв О. фон Бісмарк (перший рейхсканцлер імперії). 

У Німеччині, одній з перших держав світу, під впливом робітничого руху і профспілкових організацій було запроваджено закони соціального характеру (страхування на випадок захворювань, втрати працездатності, пенсійне забезпечення робітників), покладено обмеження на застосування дитячої праці.

Фінансова система ФРН складається з таких елементів: фінанси федерації (федеральний бюджет, спеціальні фонди, фінанси державних підприємств); фінанси земель у складі відповідного бюджету, спеціальних фондів, фінансів підприємств; місцеві фінанси (місцеві бюджети та фінанси комунальних підприємств). ФРН є федеративною республікою, країною парламентської демократії. Німецький бундестаг, нижня палата парламенту, яка обирається всенародне, має у ФРН вирішальне право законотворення. У процесі законотворення бере участь і бундесрат (Федеральна рада), верхня палата парламенту, в якій зібрано представників земель. Глава держави — федеральний президент, але він є "слабкою" фігурою, порівняно з федеральним канцлером — головою федерального уряду. Федеральний президент не входить до складу ні уряду, ні законодавчих органів. Тому ключова фігура виконавчої влади — федеральний канцлер, який очолює уряд.

Адміністративно Німеччина поділена на землі, округи та общини. Всі землі мають широкі права автономії, зокрема кожна з них має конституцію, парламент, прем'єр-міністра, котрий є головою виконавчої влади і главою землі, загальні вищі суди, суди першої та другої інстанцій, Конституційний суд. Землі мають самостійний бюджет, а в Баварії навіть проголошено власне громадянство. Землі мають право укладати державні договори з іншими державами. 

У бюджетному процесі головну роль відіграють такі органи влади та їхні структурні підрозділи: уряд і міністерство фінансів; представницькі органи — бундестаг (бюджетний комітет (традиційно голова цього комітету обирається від представників опозиційних партій), підкомітет з перевірки звітності (бере участь у перевірці виконання бюджету), незначна кількість власних співробітників з бюджетних питань. 

Податкова система Німеччини базується на принципах, сформованих свого часу ще Л. Ерхардом, другим федеральним канцлером ФРН, який займав цю посаду в 1963—1966 рр. Насьогодні Німеччина — одна з небагатьох країн, де застосовується не тільки вертикальне, а й горизонтальне вирівнювання доходів. Високодохідні землі, наприклад, Баварія, Вюртемберг, Північний Рейн-Вестфалія, перераховують частину своїх фінансових ресурсів менш розвиненим землям, таким як Саксонія. Це стало підсумком багаторічного розвитку податкової системи. З 2001 р. податкова система ФРН поступово реформується у напрямі зниження податкового тягаря для бізнесу та фізичних осіб. У Німеччині налічується 40 видів податків. Найбільш важливі податков джерела формують відразу два або три рівні бюджету — федеральний, земельний і місцевий. Спільними є податок на доходи, податок на корпорації, ПДВ.

Федеральні податки такі: доходи від фінансових монополій, митні збори, податок з вантажного автотранспорту, разовий податок на майно. Земельними є податок на майно, податок на спадок, податок на автомашини, податок на пиво тощо. У державних доходах податок на додану вартість становить приблизно 28 %. 

11.4. Фінансова система Великої Британії

Велика Британія — одна з найстаріших у світі країн з ринковою економікою та парламентсько-конституційною політичною системою. Формування її фінансової системи почалося у XI ст., під час утворення феодальної держави у результаті об'єднання багатьох розрізнених країн. У 1086 р. було вперше проведено перепис населення та складено земельний і податковий кадастри, що повинно було сприяти отриманню повних відомостей про можливі об'єкти оподаткування. На початку XIII ст. важливого значення набув королівський орган — казначейство, яке відало наповненням доходів казни. У 1215 р. відбулось ухвалення Великої хартії вольностей, що заклала основи конституційного ладу. 

У 2006/2007 і 2007/2008 фінансових роках планується збільшення бюджетних витрат до 549 і 580 млрд фунтів відповідно, причому основне зростання знову припаде на статті витрат на соціальні програми. Це є пріоритетом уряду лейбористів. Для порівняння, у минулому, під час правління партії консерваторів, соціальні статті також становили основну частину видатків бюджету (у сукупності на всі соціальні потреби спрямовувалося приблизно 40—45 % витрат бюджету), але не були такими значними, як при лейбористах, за яких ці статті становили 63 % (2005 р.).

Для стимулювання економічного зростання систематично проводиться політика зниження податкових ставок. У сфері управління державним боргом політика Великої Британії є дуже виваженою. Впродовж десятиліть на практиці застосовується два важливих принципи стосовно державних запозичень:

1) розмір державного боргу повинен кожного року залишатись приблизно на одному рівні (близько ЗО % від ВВП). 

2) дотримання "золотого правила" державних фінансів, згідно з яким розмір позик, які бере уряд, має відповідати його витратам на інвестиційні програми, тобто масштабам фінансування проектів, котрі у майбутньому дадуть змогу розрахуватись за зобов'язаннями держави. Особливістю управління державним боргом є і те, що більшу частку становить саме внутрішній державний борг, що дає можливість мінімізувати залежність держави від зовнішніх позичальників.

Фінансова система Великої Британії складається:

— з державного бюджету;

— місцевих бюджетів;

— спеціальних позабюджетних фондів;

— фінансів державних підприємств та корпорацій.

Кожна ланка бюджетної системи є незалежною та функціонує автономно. Головну роль у фінансовій системі відіграє бюджет центрального уряду (державний бюджет Великої Британії). Державний бюджет складається з двох частин: звичайного бюджету (або Консолідованого фонду) та Національного фонду позик.

Велика Британія — унітарна держава. Її офіційна назва — Сполучене Королівство Великої Британії і Північної Ірландії. До її складу входять Англія, Шотландія, Уельс і Північна Ірландія та кілька островів. Складові Великої Британії мають широкі права щодо автономії. Адміністративне країна поділена на графства та райони. Головою держави формально є монарх. Однак реальна влада знаходиться у руках уряду (кабінет) та парламенту. Центральний уряд складається приблизно з 20 міністрів, очолює його прем'єр-міністр — ключова фігура виконавчої гілки влади. Більшість членів кабінету відповідає за роботу одного чи декількох урядових відомств, які самі надають послуги або впливають на їхнє надання іншими владними структурами.

Парламент складається з двох палат — палати громад (нижня палата) та палати лордів (верхня палата). Нижню палату формують на основі загального виборчого права депутати (кількістю 650 осіб), які обираються строком на 5 років. Верхня палата формується на основі дворянської ознаки, як правило з довічним призначенням. 

Для Великої Британії характерним є жорсткий контроль за здійсненням бюджетних витрат (з метою їх раціональності та відповідності бюджетним призначенням). Основна мета уряду — контролювати зростання державних видатків, тому головний наголос робиться на ефективності використання бюджетних коштів. Усі відомства самостійно ретельно аналізують виконання конкретних завдань з погляду результативності.

11.5. Фінансова система Франції

Фінансова система Франції як унітарної держави — дворівнева, включаючи загальнодержавні та місцеві фінанси. До складу фінансової системи входять такі ланки: центральний (державний) бюджет, місцеві бюджети, спеціальні фонди та фінанси державних підприємств. Особливістю фінансової системи Франції є створення та функціонування цілої системи фондів спеціального призначення, спеціальних рахунків та приєднаних бюджетів, окремі з яких знаходяться у складі бюджету, а інші — позабюджетні. Всі вони певною мірою юридичне та організаційно є самостійними і мають власні джерела формування доходів.

У Франції традиційно високі соціальні гарантії населенню з боку держави. Разом із проблемою зростання кількості пенсіонерів, незважаючи на досить високий рівень оподаткування, це спричинювало дефіцитність державних фінансів. 

Державний бюджет Франції складається з двох складових:

1) фінансові ресурси, операції з якими є остаточними. До них належить усе фінансування, яке за своїм економічним змістом має безповоротний характер і здійснюється в межах даного бюджетного року. 

2) операції кредитного характеру, які передбачають повернення коштів і за строками реалізації можуть виходити за межі даного бюджетного року. 

Головною посадовою особою держави є президент. Владні позиції президента Франції — одні з найсильніших у світі серед інших країн, що мають інститут президентства. Законодавча влада представлена двома палатами парламенту — Національними зборами (нижня палата) і Сенатом. У бюджетних відносинах головну роль відіграють президент, уряд, парламент, а також спеціальні державні установи — Міністерство економіки і фінансів, Національна кредитна рада, Банківська контрольна комісія, Економічна і соціальна рада. 

Однією зі складних проблем, що стоять сьогодні перед системою соціального страхування Франції — необхідність повноцінної пенсійної реформи. Реформи цієї сфери були розпочаті ще у 90-х роках, оскільки тенденція до старіння населення поступово вимагає все більших ресурсів для забезпечення виплат пенсій. 

11.6. Фінансова система Японії

З початку 1990-х років економіка Японії перебувала в стані тривалої рецесії, виходити з якої країна почала тільки останніми роками. З 1997 р. до проблем неповернення кредитів, банкрутства підприємств і дефіциту бюджету додалася проблема наростаючої дефляції. У перші роки XXI ст. держава продовжила вживати заходи щодо оздоровлення економіки, стимулювання промислового розвитку шляхом податкової політики, впровадження нових технологій, сприяння розширення внутрішнього попиту. 

Основні завдання економіки і фінансової політики сьогодні — досягнення тривалого і стабільного економічного зростання. Для цього планується прийняти нову стратегічну програму "Інновація 25", яка включатиме плани до 2025 р. у сфері медицини, інжинірингу, інформаційних технологій та ін. Перед країною стоять також завдання соціальної сфери — проблемою є старіння суспільства і зменшення населення. Старіння населення — один із чинників, який обмежує зростання економіки і створює фінансове напруження для соціальної безпеки.

Фінансова система Японії складається з бюджету центрального уряду, місцевих бюджетів і спеціальних фондів і фінансів підприємств, корпорацій, що належать центральним і місцевим органам влади. Особливість державних фінансів Японії полягає в тому, що показник частки державних витрат у ВВП є одним із найменших серед відповідних показників розвинених країн. Бюджетна система Японії — дворівнева; вона складається з державного та місцевих бюджетів. 

Японія — унітарна держава з конституційною монархією. Символом держави є імператор, однак дії імператора стосовно державних справ можуть здійснюватися лише за згодою уряду або кабінету. Вищим органом державної влади і єдиним законодавчим органом є парламент, який складається з двох палат — палати представників і палати радників. 

Податкова система Японії характеризується множинністю податків. Стягувати їх має право кожен орган територіального управління. Основні прямі податки — податок на доходи фізичних осіб і податок на прибуток компаній. 

Всього у Японії налічується 47 префектур, що об'єднують 3045 міст, селищ, районів, кожен з яких має самостійний бюджет. За рахунок ресурсів місцевих органів влади в Японії фінансується розвиток виробничої інфраструктури, заходи, пов'язані з ліквідацією наслідків стихійних лих. Видатки місцевих органів влади складаються з адміністративних видатків, платежів за державним боргом, видатків на поліцію, на освіту, протипожежну оборону та економічний розвиток. 

Особливістю фінансової системи Японії є розвинута система спеціальних фондів. Нинішня система соціального страхування була створена в Японії у 1946 р. Доходи фондів соціального страхування формуються за рахунок внесків застрахованих осіб і роботодавців. Видатки складаються з виплат пенсій та допомог різних видів.

11.7. Загальна характеристика фінансів Скандинавських країн

Скандинавськими країнами називають п'ять держав, які розташовані на території Скандинавського півострова. Три з них — Швеція, Норвегія та Фінляндія — становлять особливо значний інтерес у плані організації фінансів, оскільки тут сформовано модель загального добробуту із найвищими соціальними стандартами та гарантіями з боку держави. В окрему групу ці країни об'єднують не лише фінансові, а й економічні, соціальні, політичні, а також історичні національні ознаки.

Соціальна сфера є пріоритетом фінансової політики. Крім того, що велика частка соціальних послуг у Скандинавських країнах є безкоштовними, вони дуже різноманітні за формами і доступні всім громадянам. 

ПРАКТИКУМ
1. Коротко розкрийте еволюцію ролі держави та вкажіть основні причини зростання обсягів державних фінансів у XX ст.
2. Які є загальні риси федерального бюджету та податкової системи ФРН?
3. Охарактеризуйте сучасну політику Франції у сфері управління державною власністю.
4. Опишіть особливості державних фінансів Швеції.
5. Поясність завдання та призначення стабілізаційного фонду у Норвегії.
6. Коротко охарактеризуйте риси сучасної фінансової політики Фінляндії. 
7. У чому полягає специфіка моделі державних фінансів у Скандинавських державах?
8. Американська, західноєвропейська та скандинавська моделі перерозподілу ВВП державою
9. Фінансова система Франції
10. У чому полягає специфіка моделі державних фінансів у Скандинавських державах?

11. Дайте характеристику загальних рис фінансових систем країн з розвиненою ринковою економікою.

12. Опишіть структуру фінансової системи США та особливості бюджетного процесу в цій державі.

13. Охарактеризуйте стан державних фінансів та пріоритети сучасної фінансової політики США.

14. Розкрийте склад фінансової системи Великої Британії та дайте коротку характеристику її складових.

15. Дайте характеристику складових фінансової системи Японії.

16. Поясніть особливості та проблеми фінансової політики ФРН після приєднання східних земель.

17. Які принципи управління державним боргом у Великої Британії? 
ТЕМА 4.5. ФІНАНСИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

3. Етапи економічної інтеграції в Європі. Фінансова політика у контексті поглиблення європейської інтеграції.

4. Валютно – фінансова конвергенція та особливості організації фінансів Європейського Союзу.

5. Бюджет Європейського Союзу. Бюджетна стратегія і бюджетний процес.

1. Етапи економічної інтеграції в Європі. Фінансова політика у контексті поглиблення європейської інтеграції.

         Фінанси Європейського Союзу є багаторівневою, проте ще не повною мірою ієрархічно впорядкованою, системою, яка водночас характеризується певною органічною цілісністю, взаємопов'язаністю її складових та структурною єдністю її функціональних елементів. За своєю організацією та функціональним призначенням фінанси ЄС значною мірою подібні до державних фінансів. 

         Функціонування ЄС, як і окремої держави, пов'язане з виконанням певних функцій, фінансове забезпечення виконання яких здійснюється через централізований міждержавний фонд грошових коштів країн-членів — Євробюджет. Проте головним суб'єктом фінансових відносин у цьому випадку є не держава, а багатонаціональне інтеграційне об'єднання, що відповідає якісно іншому рівню організації фінансової системи.

         Для того щоб зрозуміти всю складність проблем організації фінансів ЄС та перспектив розвитку цього інтеграційного об'єднання, слід розглянути проблематику розширення Євросоюзу в органічному зв'язку з поглибленням його інтеграційних процесів, які пройшли у своєму розвитку кілька етапів. У цьому контексті особливої уваги заслуговують питання щодо основних напрямів західноєвропейських об'єднавчих процесів, розкриття взаємозв'язків між процесами розширення ЄС, з одного боку, а також формами та стадіями його політичної, економічної та валютно-фінансової інтеграції, з іншого. 

         Йдеться про етапи поглиблення західноєвропейської інтеграції: від Європейських Співтовариств до економічного, валютного і політичного союзу.

         Початком процесу інтеграції країн Західної Європи вважається 9 травня 1950 р., коли міністр закордонних справ Франції Р. Шуман запропонував створити спільний ринок вугільної і сталеливарної продукції Франції, ФРН та інших західноєвропейських країн. Ця пропозиція була реалізована в результаті підписання у 1951 р. Паризького договору про створення Європейського співтовариства вугілля та сталі (ЄСВС), до якого увійшли шість країн: Бельгія, Італія, Люксембург, Нідерланди, Німеччина і Франція ("європейська шістка").
         Згодом на основі досягнутого позитивного досвіду ЄСВС об'єднавчий процесс поширився на економіку в цілому. Так, у 1957 р. було підписано Римський договір про створення Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) та Європейського співтовариства з атомної енергії (Євратому). Метою ЄЕС визначалися створення митного союзу, усунення внутрішніх торговельних бар'єрів усередині Співтовариства (забезпечення вільної торгівлі) і врешті — створення спільного ринку. Водночас ідея створення Євратому полягала у налагодженні співпраці у використанні ядерної енергії у мирних цілях. У 1967 р. відбулося злиття виконавчих органів названих трьох співтовариств. У результаті була створена єдина структура інститутів, що забезпечують розвиток європейської інтеграції, основними серед яких були Європейська Комісія, Рада ЄС, Європейський Парламент і Суд Європейських Співтовариств. Практично одночасно у 1968 р. завершується створення митного союзу ЄС. Отже, з кінця 1950-х років до кінця 1969 р. відбувався інтенсивний процесс розвитку спільного ринку ЄС, а досягнення первісних цілей, визначених Римським договором 1957 р., об'єктивно підвело до порушення питання про подальший розвиток інтеграції. Етапним у цьому стало підписання в 1986 р. Єдиного європейського акта, що поставив завдання створити до 1 січня 1993 р. єдиний внутрішній ринок, запровадив спільну політику в соціальній сфері й галузі науково-технологічного розвитку, щодо охорони навколишнього середовища. Договір не лише вніс зміни до раніше укладених угод про утворення Європейських Співтовариств, а й поширив інтеграційний процес на сферу зовнішньої політики, поставив питання про створення Європейського Союзу як не лише економічного, а й політичного інституту.

         Наступним кроком у процесі європейської інтеграції стало підписання в лютому 1992 р. Маастрихтського договору про Європейський Союз, що в економічному сенсі фактично означало курс на форсоване завершення формування єдиного внутрішнього ринку та перехід до реалізації ідеї економічного та валютного союзу. Новим кроком посилення взаємодії стало підписання у червні 1997 р. Амстердамського договору, що вніс істотні зміни в установчі угоди про Європейське Економічне Співтовариство та Європейський Союз. Прийняття Амстердамського договору привело інституційні механізми ЄС у відповідність до цілей, визначених Маастрихтським договором. Особливу роль у цьому відіграло укладення в 1997 р. Шенгенської угоди про вільне пересування громадян у межах Євросоюзу.

          Додаткові зміни в чинні механізми інституційного розвитку ЄС були внесені на засіданні Європейської Ради 7—9 грудня 2000 р. ухваленням Ніццького договору. Ці зміни, що мають набути чинності після ратифікації Договору всіма членами ЄС, спрямовані одночасно і на цілі поглиблення інтеграції ЄС.

Етап зони вільної торгівлі (1959—1968 рр.). Для цього періоду економічної інтеграції характерні особливості фінансової політики, що формується у рамках зони вільної торгівлі: відповідно до Римського договору було поступово скасовано митні збори і кількісні обмеження на внутрішню торгівлю, що стало передумовою встановлення єдиного митного тарифу. У міру того як відбувалася лібералізація двосторонньої торгівлі, між країнами-членами формувалися зони вільної торгівлі, причому кожна з них зберігала свій митний тариф щодо третіх країн. З 1962 р. було введено в дію єдину сільськогосподарську політику. У 1965 р. три європейських співтовариства прийняли рішення про злиття своїх виконавчих органів.

Етап митного союзу (1968—1976 рр.) — етап багатонаціональної економічної інтеграції та активного розвитку переваг митного союзу і зовнішньоторговельної політики щодо третіх країн, спочатку в рамках шести країн-засновниць, а згодом — у рамках перманентного розширення ЄС. Держави — члени такого утворення скасовують будь-які митні збори, а також погоджуються узгодити спільний зовнішній тариф стосовно третіх країн. Єдиний митний тариф передбачає не лише спільну митну політику, а й спільну політику у сфері зовнішньої торгівлі. Більше того, свобода руху поширюється на всі товари в межах митного союзу, незалежно від країни-виробника. Отже, скасовується митний контроль на внутрішніх кордонах. У результаті в державах — членах митного союзу обсяг торгівлі збільшився до безпрецедентно високого рівня, зміцнивши фундамент усієї європейської конструкції. Цілеспрямована єдина сільськогосподарська політика доповнюється в цей період єдиною політикою у сфері охорони навколишнього середовища й у сфері досліджень та технічного розвитку. На основі угоди 1971 р. між ЄС і Європейською асоціацією вільної торгівлі (ЄАВТ) кордони внутрішньоінтеграційної зони вільної торгівлі поширюються на сім країн, що були на той час членами ЄАВТ (Австрія, Данія, Норвегія, Португалія, Швеція, Швейцарія і Велика Британія). З цим етапом пов'язаний початок інтеграції у валютно-фінансовій сфері: у 1972 р. було введено спільне плавання валют окремих країн — членів ЄС у певних межах ("валютна змія").

Етап спільного ринку (1977—1984 рр.). Як відомо, ще Римський договір визначив як стратегічну мету створення єдиного Європейського економічного простору, який би ґрунтувався на спільному ринку. У статті 2 Договору цю мету визначено так: "Спільнота через створення спільного ринку та поступове узгодження економічної політики держав-членів має забезпечити гармонійний розвиток економічної діяльності на всій своїй території, постійний і збалансований розвиток, зміцнення стабільності, швидке зростання рівня життя та поглиблення стосунків між державами, що входять до неї". Перш ніж аналізувати особливості фінансової політики на цьому етапі європейської інтеграції, слід визначити поняття "спільний ринок", "єдиний ринок" і "внутрішній ринок", які використовують майже як синоніми, але мають важливі суттєві відмінності. Спільний ринок — етап економічної інтеграції, спрямований згідно з висновком Суду ЄС на скасування всіх торговельних перешкод у межах Співтовариства задля об'єднання національних ринків у єдиний ринок, створюючи таким чином умови, якнайбільше наближені до справжнього внутрішнього ринку. Варто зазначити, що в Договорі про заснування Європейського Співтовариства жодного разу не згадано поняття "єдиного ринку". У Договорі переважно йдеться про спільний ринок і кінцевий результат його існування — внутрішній ринок. Згідно зі статтею 14 Договору це "простір без внутрішніх кордонів, де вільний рух товарів, послуг, капіталу, а також вільне пересування людей забезпечуються відповідно до положень цього Договору". Отже, створення спільного ринку, подібного до внутрішнього, потребує не лише лібералізації торговельних відносин між державами — учасницями процесу; для цього також потрібний вільний рух факторів виробництва — праці, послуг і капіталу. Таким чином, забезпечення вільного руху робочої сили, послуг і капіталу в межах ЄС, разом з вільним рухом товарів, є чотирма основними свободами спільного ринку. Вільний рух капіталу та лібералізація платіжних операцій у рамках спільного ринку стали важливою передумовою запровадження у 1979 р. Європейської валютної системи — специфічної організаційно-економічної форми відносин країн ЄС у валютній сфері, спрямованої на стимулювання інтеграційних процесів, зменшення амплітуди коливань курсів національних валют та їх взаємну ув'язку. Стратегічними цілями створення Європейської валютної системи були досягнення валютної стабільності та створення єдиної валюти, яка б оберталася в ЄС, вирівнювання основних економічних показників та уніфікація економічної політики, розроблення та впровадження засобів коллективного регулювання валютної сфери, стабілізація економічного становища країн —членів Європейської валютної системи.

Етап єдиного внутрішнього ринку (1985—1992 рр.). На основі Єдиного європейського акта, а також поданої у червні 1985 р. Європейською Комісією програми створення внутрішнього ринку (відома як "біла книга") країни ЄС приступили до завершення формування єдиного внутрішнього ринку, ліквідовуючи решту бар'єрів на шляху пересування товарів і факторів виробництва. Європейська Комісія, яку очолював Ж. Делор, висунула більше 300 законодавчих ініціатив, спрямованих на забезпечення вільного міждержавного руху товарів, послуг, капіталів і робочої сили, а також визначила три основні групи бар'єрів, які необхідно було усунути. Серед них — фізичні бар'єри (прикордонні митні пости і паспортний контроль), технічні бар'єри (відмінності у стандартах, невизнання освітніх сертифікатів, пріоритет національним виробникам при державних закупівлях) і фіскальні бар'єри (відмінності в оподаткуванні). У цей самий період країни ЄС перейшли до реалізації вже не просто узгодженої, а єдиної політики в окремих галузях — енергетиці, транспорті, питаннях соціального і регіонального розвитку. Завершення формування єдиного внутрішнього ринку сприяло інтенсифікації європейської інтеграції в цілому. Формування єдиного внутрішнього ринку прискорило процес фіскальної гармонізації, ліквідуючи в такий спосіб фіскальні кордони. Єдиний ринок сформував потребу в посиленні економічного й соціального гуртування, що сприяло пожвавленню регіональної та соціальної політики Співтоварства. Внутрішній ринок прискорив формування європейських ринків енергетики, транспорту та телекомунікацій. У рамках єдиного внутрішнього ринку дедалі більше розвивалися правові засади політики захисту прав споживачів та довкілля, політики з питань науково-дослідної діяльності й розвитку. І, нарешті, одним із найважливіших наслідків є той факт, що консолідація в рамках єдиного внутрішнього ринку стала рушійною силою для Маастрихтських домовленостей, спрямованих на розбудову економічного й валютного, а також політичного союзу.

Етап економічного і валютного союзу (з 1993 р.). Економічний і валютний союз (ЕВС) уособлює високий рівень багатонаціональної інтеграції, який передбачає запровадження спільної монетарної політики та тісну координацію економічної політики держав — членів Союзу. На етапі формування економічного та валютного союзу відбувається зміцнення політичної інтеграції і форсований розвиток валютної інтеграції на основі підписаного на початку 1992 р. Маастрихтського договору про Європейський Союз. Його створення базується як на попередніх досягненнях узгодженої валютної політики, так і на нових ініціативах. 

На першому етапі (1990—1993 рр.) в рамках Європейської валютної системи було запроваджено допустимі межі коливань валютних курсів, розпочато реалізацію узгоджувальної валютної політики, що передбачала: 1) узгоджену підтримку змін ринкових валютних курсів в обумовлених кількісних межах з допомогою валютного втручання центральних банків; 2) забезпечення валютних інтервенцій у ситуації, коли ринковий валютний курс досягає інтервенційної точки (коли Центральний банк зобов'язаний вдатися до інтервенції на валютних ринках, спрямованої на зближення зі встановленими курсовими співвідношеннями). Окрім цього, було усунено валютні обмеження — систему законодавчих або адміністративних правил, спрямованих на обмеження операцій з іноземною валютою. 

На другому етапі (1994—1998 рр.) створюється Європейський валютний інститут і посилюється координація макроекономічної політики. 

На третьому етапі (з 1999 р.) спочатку взаємно фіксуються курси валют, а згодом створюється єдиний Європейський центральний банк, що пов'язано, зокрема, із запровадженням у готівковий обіг спільної європейської валюти — євро. 12 країн-членів беруть участь у третій, заключній, стадії створення економічного та валютного союзу, що почалася 1 січня 1999 р.

Отже, Європейський Союз, який бере свій початок від створеного у 1957 р. З метою економічної співпраці Європейського Економічного Співтовариства, підійшов до нового етапу розширення, перебуваючи фактично на завершальній стадії економічної інтеграції (створення економічного та валютного союзу), а також значною мірою здійснивши цілі політичного союзу. Такий результат було досягнуто протягом понад 50 років через складний і поступовий процесс інтеграції, формування правової бази та механізмів співпраці. Країни, що приєднувалися до ЄС на попередніх чотирьох етапах його розширення, входили до об'єднання на проміжних етапах розвитку Союзу й могли брати участь у формуванні його стратегії та інституційної структури. Вступ нових членів здійснювався через компроміси при зустрічних корективах з боку ЄС, тобто за сценарієм, який навряд чи можна повторити на новому етапі розширення.

Незважаючи на те, що ЄС є найбільш розвинутим інтеграційним угрупованням у світі (з моменту свого створення ЄС пройшов усі етапи інтеграційного процесу), на сучасному етапі Європейський Союз переживає новий етап розширення — безпрецедентного як з погляду кількості країн, що приєдналися до ЄС упродовж останніх років (за 2004 і 2007 рр. — 12 країн), так і з погляду глибини перетворень, які необхідно ще здійснити для того, щоб цей етап став так само успішним, як і попередні.

2. Валютно-фінансова конвергенція та особливості організації фінансів Європейського Союзу

З економічного погляду, конвергенція — зближення економічної політики країн, зменшення розриву в показниках економічного розвитку між національними державами, вирівнювання соціально-економічного розвитку країн у рамках інтеграційного об'єднання. Критерії конвергенції — макроекономічні та інституціональні умови, дотримання яких надає право вступу до інтеграційного об'єднання (зокрема Європейського валютного союзу). Маастрихтський договір визначає п'ять так званих критеріїв валютно-фінансової конвергенції, виконання яких дає країнам право вступу до економічного та валютного союзу:

1) досягнення належного рівня цінової стабільності, що передбачає стабільність цін і середніх темпів інфляції. Рівень інфляції в країні — потенційній учасниці ЄВС не повинен перевищувати більше ніж на 1,5 % середній показник інфляції у трьох країнах ЄС з найнижчими показниками інфляції;

2) запобігання надмірному бюджетному дефіциту, що передбачає встановлення максимально допустимої його величини. Відношення дефіциту бюджету країни має становити не більше 3 % ВВП;

3) забезпечення довгострокової фінансової стабільності, що регламентується обмеженням рівня державної заборгованості. Відношення державного боргу до ВВП не повинно перевищувати 60 %;

4) уніфікація довгострокових відсоткових ставок. Довгострокова номінальна відсоткова ставка (наприклад, за довгостроковими державними облігаціями) не повинна перевищувати більше ніж на 2 % середню ставку трьох країн, де вона найменша;

5) дотримання протягом останніх щонайменше двох років діапазону коливань валютних курсів у межах, визначених Механізмом валютних курсівбез девальвації валют щодо валют інших членів. Відхилення величини обмінного курсу національної валюти не повинне виходити за граничні значення, передбачені Механізмом валютних курсів країн — членів ЄС (згаданий діапазон дорівнює 15 %).

Отже, підписання Маастрихтської угоди, порівняно з умовами Римської угоди, символізувало якісно новий етап валютно-фінансової інтеграції у Європі. Ця угода, яка мала сприяти вирішенню найактуальніших проблем соціально-економічного розвитку ЄС, насправді виявилася "жорстким корсетом" для фінансової політики країн єврозони. За висловлюванням Нобелівського лауреата авторитетного економіста Дж. Стігліца, ця ключова угода поставила Європу в умови жорстких обмежень на проведення економічної політики.

Розкриваючи особливості організації фінансів ЄС у контексті вищезазначеного, необхідно враховувати певні аспекти. Європейський Союз — більшою мірою конфедеративне утворення (щоправда, зі значними елементами федерації) суверенних держав. Як і кожна суверенна держава, країни — члени ЄС наділені суверенними правами: здійснювати самостійну економічну та соціальну політику, формувати національний бюджет і податкову систему. Проте загалом еволюція ЄС відображає закономірну тенденцію переростання цим інтеграційним об'єднанням меж державного суверенітету, в переданні окремими національними країнами все більшої кількості повноважень і прав наднаціональним органам. Отже, відбувається процес поступової трансформаціїконфедеративного типу наднаціонального економічного угруповання у федеративний, що має безпосередній вплив як на формування єдиної фінансової політики країн ЄС, так і на реальну можливість урядів країн-учасниць безпосередньо впливати на економічну кон'юнктуру за допомогою бюджетно-податкових та грошово-кредитних інструментів. 

Фінанси ЄС є досить розгалуженою структурою, характер та тенденції функціонування якої значною мірою визначаються, з одного боку, особливостями організації національних фінансових систем окремих держав-членів, а з іншого — якісно іншим рівнем організації, який відповідає фінансовій системі багатонаціонального інтеграційного об'єднання. 

Фінанси ЄС можна розглядати у широкому і вузькому розумінні. Якщо у вузькому розумінні фінанси ЄС асоціюються лише з централізацією коштів і фінансових ресурсів на регіональному рівні, то у широкому розумінні вони характеризують усю сукупність економічних відносин між країнами — членами ЄС, опосередкованих рухом грошових потоків і формуванням централізованих грошових фондів на рівні інтеграційного об'єднання, а також функціонуванням розгалуженої інституційної структури. 

3. Бюджет Європейського Союзу. Бюджетна стратегія і бюджетний процес
Згідно зі ст. 199 Римського договору ЄС повинен мати спільний бюджет, оскільки це — головна фінансова база інтеграційних заходів. 

Бюджет ЄС є централізованим фондом грошових коштів країн-членів та водночас фінансовим планом формування та використання фінансових ресурсів Європейського Союзу. Специфікою бюджету ЄС є те, що він не може виконувати роль інструменту макроекономічної політики, тобто впливати на стабілізацію економіки держав-членів. Його доходи та витрати мають зрівноважуватись, тобто не можна використовувати бюджетний дефіцит як інструмент пожвавлення сукупного попиту й інвестицій або зменшення безробіття.

Бюджет ЄС базується на дотриманні таких принципів:

— принцип єдності та принцип бюджетної точності означають, що доходи й видатки ЄС мають бути зведені в єдиному документі з метою ефективного обліку та контролю за витрачанням спільних коштів. Практика бюджетних відносин Євросоюзу еволюціонувала відповідно до цього принципу, забезпечивши на сучасному етапі об'єднання всіх статей доходів і видатків у єдиний бюджет;

— принцип щорічності передбачає розроблення бюджету строком на один рік, а також те, що операції за зобов'язаннями та платежами бюджету мають бути завершені упродовж поточного року;

— принцип рівноваги вимагає, щоб доходи відповідали видаткам бюджету. Тобто не допускається дефіцитність бюджету, а також забороняється здійснення позик для покриття видатків. У випадку виникнення дефіциту (що є винятком із правил у європейській практиці) його розмір зараховується у видаткову частину бюджету наступного року. Як правило, бюджет зводиться із профіцитом і його активне сальдо переноситься в дохід бюджету наступного року;

— принцип єдиної одиниці обліку полягає у тому, що бюджет складається, виконується та обліковується у єдиній одиниці — євро;

— принцип універсальності передбачає незакріплення доходів бюджету за окремими статтями видатків. Усі доходи та видатки повною мірою включаються до бюджету ЄС без будь-якої прив'язки між собою;

— принцип цільового характеру видатків потребує, щоб кожна сума асигнувань мала власне конкретне призначення й обґрунтування;

— принцип ефективного фінансового управління полягає у врахуванні закономірностей функціонування економіки з метою досягнення ефективності формування та використання ресурсів бюджету ЄС;

— принцип прозорості, відповідно до якого гарантується надання повної та точної інформації про складання й виконання бюджету.

Бюджет Європейського Союзу є певною мірою відображенням як завдань ЄС, так і можливостей щодо формування доходів. З огляду на це, бюджет покликаний, перш за все, сприяти реалізації політики й стратегії розвитку ЄС у таких ключових напрямах:

— забезпечення високих темпів економічного зростання;

— вирівнювання рівнів соціального й культурного розвитку різних регіонів;

— підтримка валютної стабільності;

— стимулювання розробки та впровадження нових технологій.

Основними видатковими статями бюджету ЄС є такі: фінансування сільського господарства, соціальних і регіональних програм розвитку, проведення науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, забезпечення зовнішніх політичних та економічних зв'язків, видатки на управління.

Проте закріплену в бюджетній стратегії структуру видатків не можна розцінювати як остаточний план видатків на зазначений період, оскільки щорічна процедура прийняття бюджету залишається єдиним механізмом затвердження бюджету ЄС. Її мета — встановити граничні рамки видатків за основними напрямами з метою надання бюджетній політиці ЄС прогнозованості та виваженості. 

Щорічний бюджетний процес у ЄС на сучасному етапі визначається двома складовими:

— пріоритетами щодо пропорцій формування бюджету на тривалу перспективу в рамках загальних прогнозів та бюджетної стратегії, попередньо досягнутих політичних та процедурних домовленостей;

— безпосередніми процедурами щорічного бюджетного планування та погодження щодо конкретних програм та показників у рамках етапів щорічно здійснюваного бюджетного процесу.

Проект бюджету розробляє Європейська Комісія відповідно до економічних реалій та затвердженої бюджетної стратегії ЄС. Рішення Європейської Комісії приймаються більшістю голосів, а її члени голосують персонально. Після цього проект бюджету ЄС подається в Раду міністрів ЄС для розгляду й затвердження. Рада ЄС щодо бюджету збирається, як правило, два рази на рік, щоб розглянути проект бюджету, представлений Європейською Комісією, у частині обов'язкових видатків і після затвердження направляє його в Європейський Парламент.

Європарламент розглядає проект протягом 45 днів. Повноваження щодо ухвалення остаточного рішення спільно розподіляються між Радою ЄС і Європарламентом, оскільки всі видатки поділяються на обов 'язкові й необов 'язкові. Якщо Європейський Парламент схвалює проект бюджету або не вносить жодних виправлень, то бюджет вважається остаточно прийнятим. Якщо протягом цього строку Європарламент внесе виправлення, то змінений проект бюджету передається Раді ЄС з метою здійснення досить складної процедури узгодження позицій. Бюджет проходить у Європейському Парламенті два читання. 

Бюджетний рік у Європейському Союзі починається 1 січня і закінчується 31 грудня, тобто збігається із календарним роком. Безпосереднім виконанням бюджету займається Європейська Комісія. Контрольна функція Європейської Комісії проявляється в тому, що вона аналізує стан справ у ЄС, для чого збирає інформацію та проводить перевірки, у тому числі перевірки виконання бюджету. Її огляди й доповіді, систематизовані у звіті про виконання бюджету, направляються до Європейського Парламенту, Ради міністрів ЄС, інших інститутів ЄС і урядів держав — членів ЄС. 

Рада міністрів ЄС також наділена важливими контрольними функціями, які виконує як самостійно, так і співрацюючи з іншими інститутами. Рада міністрів ЄС направляє Європарламенту свої рекомендації щодо виконання бюджету й разом із цим перевіряє рахунки й фінансові декларації, щорічний звіт і будь-які інші спеціальні доповіді Палати аудиторів. За пропозицією Європейської Комісії й після консультацій з Європарламентом, а також одержання висновку Палати аудиторів Рада міністрів ЄС вчиняє такі дії: 

— розробляє фінансові регламенти, визначаючи процедури складання й виконання бюджету, а також подання й перевірки звітності;

— визначає методи й процедури надання доходів бюджету (передбачених домовленостями про власні ресурси ЄС) у розпорядження Європейської комісії й визначає заходи, до яких необхідно буде вдатися, щоб задовольнити її потреби в наявних коштах;

— визначає правила стосовно відповідальності фінансових контролерів, розпорядників кредитів, бухгалтерів, а також належної організації інспекцій.

ПРАКТИКУМ

КОНТРОЛЬНІІ ПИТАННЯ
1. Механізм валютної інтеграції

2. Європейська система центральних банків
3. Європейська Комісія

4. Які етапи економічної інтеграції у своєму розвитку пройшов ЄС? Чому ЄС є найбільш розвинутим інтеграційним угрупованням у світі?

5. Розкрийте роль та функціональне призначення фінансових інституцій ЄС — Європейського інвестиційного банку та Європейського центрального банку.
6. Охарактеризуйте інституційну структуру ЄС. Розкрийте роль та функціональне призначення керівних органів, що утворюють "інституційний трикутник" і відіграють ключову роль у прийнятті фінансових рішень у ЄС.

7. Розкрийте суть валютної інтеграції та назвіть основні стадії організації валютних відносин у рамках такої інтеграції. Що таке механізм валютної інтеграції?
8. У чому полягають особливості економічної інтеграції та фінансової політики на етапі формування спільного ринку та єдиного внутрішнього ринку ЄС?

9. У чому полягає історична роль підписання Маастрихтської угоди? Назвіть її найважливіші положення.

10. Охарактеризуйте особливості організації фінансів ЄС.
11. Які проблеми бюджетної політики ЄС стали передумовою формування бюджетної стратегії? Які цілі і завдання бюджетної стратегії ЄС на 2007— 2013рр.?

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 5

 ДЕРЖАВНІ ФІНАНСИ

ТЕМА 5.1. НЕОБХІДНІСТЬ І СУТЬ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ
Добробут держави забезпечують не 

ті гроші, які вона щорічно відпускає чиновникам,

а ті, які держава щороку залишає у кишенях громадян.

Й. Єтвеш
4. Суть і зміст державних фінансів

5. Державні доходи

6. Державні видатки

7. Бюджетний дефіцит

Базові поняття: державні фінанси, місцеві фінанси, сфери і лан​ки державних фінансів, державні доходи, методи мобілізації дер​жавних доходів, джерела державних доходів, державні видатки.

1. Суть і зміст державних фінансів

Державні фінанси — складова сфера фінансової системи, яка забезпечує фінансування загальнодержавних програм.

За економічним змістом державні фінанси — сукупність розподільчо-перерозподільчих відносин, що виникають у процесі фор​мування та використання фінансових ресурсів держави, призна​чених для забезпечення виконання державою покладених на неї функцій і завдань. Суб'єктами вказаних фінансових відносин виступають держава, з одного боку, та юридичні особи й домогосподарства — з іншого. При цьому останні можуть виступати як платниками податків та інших обов'язкових платежів і зборів до бюджетів різних рівнів, так і розпорядниками бюджетних коштів, отриманих згідно з бюджетними призначеннями.

За рівнем управління державні фінанси поділяються на загаль​нодержавні та місцеві.
Об'єктивні передумови функціонування державних фінансів визначаються необхідністю фінансування загальнонаціональних потреб:

1. Структурна перебудова економіки.

2. Охорона навколишнього природного середовища та ядерна без​пека.

3. Національна оборона та правоохоронна діяльність.

4. Фундаментальні наукові дослідження.

5. Освіта та підготовка кадрів.

6. Охорона здоров'я.

7. Соціальний захист і соціальне забезпечення населення.

Інші суспільні потреби.
 Сутність державних фінансів виражається через функції, які вони виконують:

1. Формування централізованих фондів грошових коштів. Знаходить своє відображення у державних доходах.

2. Використання державних доходів. Має практичне втілення у державних видатках.

3. Контроль за розподілом фінансових ресурсів. Зовнішньою формою прояву цієї функції є державний фінансовий контроль.

2. Державні доходи

Державні доходи — першооснова фінансового господарства дер​жави. Державні доходи — грошові відносини з приводу розподілу та перерозподілу ВВП, пов'язані з формуванням фінансових фон​дів держави.

За матеріальним змістом державні доходи — сума коштів, що мобілізується державою для виконання своїх функцій. 
3. Державні видатки

Державні видатки — грошові відносини, що складаються при використанні централізованих і децентралізованих фондів гро​шових коштів держави з метою фінансування витрат розширено​го відтворення, задоволення інших суспільних потреб.

За матеріальним змістом державні видатки — сума коштів, що використовується державою в процесі здійснення її фінансо​вої діяльності.

Завдання державних видатків — забезпечення раціонального розміщення та ефективного використання державних коштів.

4. Бюджетний дефіцит

Бюджетний дефіцит — це перевищення видатків бюджету над його доходами.

Причини виникнення бюджетного дефіциту:

· спад і скорочення обсягів виробництва;

· зниження ефективності функціонування окремих секторів економіки;

· несвоєчасне проведення структурних змін в економіці або її технічного  переоснащення;

· наявність тіньового сектору економіки;

· надмірні державні витрати за окремими статтями видатків;

· низька податкова дисципліна.

Розрізняють поняття "стійкий" та "тимчасовий" бюджетний дефіцит. Перший існує в довгостроковому періоді і породжується соціально-економічними факторами; другий виникає у зв'язку з тимчасовими касовими розривами при виконанні бюджету або зумовлюється непередбачуваними обставинами.

Методи фінансування бюджетного дефіциту:

· емісія грошей;

· внутрішні запозичення;

· зовнішні запозичення.

Дефіцит бюджету породжує виникнення державного боргу.

ПРАКТИКУМ

Контрольні питання

1. Сутність і призначення державних фінансів.

2. Склад і структура державних фінансів. Характеристика їх грошових потоків.

3. Державні фінанси як інструмент регулювання економіки.

4. Державні доходи і джерела їх формування.

5. Державні витрати, їх класифікація.

Питання для самостійного опрацювання

1. Державні підприємства та їх організаційні форми.

2. Проблеми державних фінансів у період ринкової транс​формації економіки та забезпечення фінансової стабілізації.

Тести
1.
Центральною сферою фінансової системи, за допомогою якої здійснюється вплив держави на економічний і соціальний розвиток, є:

а)
фінанси підприємницьких структур;

б)
страхування;

в)
державні фінанси;

г)
міжнародні фінанси.

2.
До складу дерлсавних фінансів належать:

а)
сукупність усіх бюджетів держави;

б)
централізовані та децентралізовані державні цільові фонди;

в)
фінанси підприємств і організацій державної та кому​ нальної форм власності;

г) державний кредит. 

3.
За допомогою яких засобів держава може впливати на розподіл обмежених народногосподарських ресурсів:

а)
безпосередніх адміністративних розпоряджень з відповід​ними штрафними санкціями за їх порушення;

б)
безпосередніх надань державою певних благ, які фінан​суються з бюджету за рахунок загальних податків або спеціаль​них зборів;

в)
формування податкової системи з урахуванням економіч​ної та структурної політики, пільги для певних форм одержан​ня і використання доходів;

г)
усі відповіді правильні?

4.
Кошти, спрямовані на формування централізованих гро​шових фондів, належать до:

а)
централізованих доходів;

б)
децентралізованих доходів;

в)
централізованих витрат;

г)
децентралізованих витрат.

5.
Доходи державних підприємств, установ, організацій, що формуються переважно за рахунок їхнього прибутку і ви​користовуються за місцем їх створення, належать до:

а)
централізованих доходів;

б)
децентралізованих доходів;

в)
централізованих витрат;

г)
децентралізованих витрат.

6.
До безповоротних доходів належать:

а)
доходи власне держави і доходи, отримані від інших суб'єктів розподільних відносин на законній основі;

б)
державні позики;

в)
ощадна справа;

г)
кредити надані урядами інших країн.

7.
Грошовими відносинами, які виникають у процесі роз​ поділу та використання централізованих і децентралізованих фондів грошових ресурсів держави з метою фінансування витрат розширеного відтворення і задоволення інших суспільних потреб,є:

а)
державні доходи;

б)
державні видатки;
        в)   страхування;

г)   державний кредит.

8.
За роллю в суспільному виробництві розрізняють видатки:

а)
централізовані;

б)
децентралізовані;

в)
поточні;

г)
видатки на розвиток.

9.
Фінансова підтримка державних та інших підприємств, у яких понад 50 % майна є державною власністю, — це:

а)
кошторисне фінансування;

б)
бюджетні кредити;

в)
державні дотації;

г)
державні субсидії.

10.
Сукупність форм і методів цілеспрямованого впливу дер​жави на формування і використання централізованих та де​централізованих фінансових ресурсів, що перебувають у роз​порядженні державних органів управління, — це:

а)
управління державними фінансами;

б)
управління фінансовою системою;

в)
управління податковою системою;

г)
управління бюджетною системою.

11.
Суб'єктами державних фінансів є:

а)
держава;

б)
населення і підприємницькі структури;

в)
сукупність усіх бюджетів держави;

г)
централізовані та децентралізовані фонди цільового при​значення.

12.
Факторами, від яких залежить, яка частка валового вну​трішнього продукту має зосереджуватися у фінансових інсти​туціях, створюваних державою, є:

а)
структурна перебудова економіки;

б)
захист навколишнього середовища;
         в)   оборона, правопорядок;

г)
проведення фундаментальних наукових досліджень, за​гальна освіта, підготовка кадрів;

д)
усі відповіді правильні.

13.
У сучасній економічній теорії державний сектор розгля​дається:

а)
у взаємодії з приватним, включаючи до аналізу обидва ці сектори;

б)
у взаємодії з міжнародними відносинами;

в)
без взаємодії з іншими сферами економічних відносин;

г)
у взаємодії зі страхуванням.

14.
Перерозподільні процеси, що здійснюються за допомогою державних фінансів, — це:

а)
явище мікрорівня;

б)
явище макрорівня;

в)
явище на рівні світового господарства;

г)
сфера забезпечення.

15.
Як здійснюється перерозподіл доходів підприємницьких структур колективної і приватної власності, а також доходів населення:

а)
добровільно;

б)
примусово;

в)
укладання угод;

г)
за допомогою наданих державі законодавчими актами прав у сфері регулювання і розподілу доходів?

ТЕМА 5.2. МІСЦЕВІ ФІНАНСИ
Уряд не розв'язує проблем, він їх фінансує.

Р. Рейган

1.Суть та основи організації місцевих фінансів

2.Інституційна структура місцевих фінансів

3.Функції місцевих фінансів

Базові поняття: місцеві фінанси, функції місцевих фінансів, тео​рії місцевого самоврядування, місцеві бюджети, цільові фонди міс​цевого самоврядування, комунальний кредит, фінанси комуналь​них підприємств, місцеві податки і збори.

1. Суть та основи організації місцевих фінансів

В основі визначення місцевих фінансів лежить чіткий розподіл повноважень між державною владою та місцевим самоврядуван​ням. Розподіл вказаних повноважень визначається теоріями міс​цевого самоврядування:

Теорія природних прав общини — існують природні права об​щини на зразок природних прав людини і громадянина. Община, як самоврядний територіальний колектив, є таким же утворенням, що й держава. Місцеве самоврядування має влас​ну компетенцію, а держава може впливати на діяльність тери​торіального колективу через законодавство.

Державна теорія місцевого самоврядування — органи місце​вого самоврядування є органами державного управління, пере​бувають у структурі державної влади та підпорядковані їй. Функції та завдання місцевого самоврядування визначаються державною владою.

Теорія муніципального дуалізму — органи місцевого самовря​дування мають власну компетенцію у сфері громадсько-гос​подарських відносин. У сфері політичних відносин місцеві органи перебувають у структурі державної влади та є її пред​ставниками на місцевому рівні. Ця теорія набула особливої актуальності з підписанням у 1985 р. Європейської хартії про місцеве самоврядування. Характерна для України.

Отже, місцеві фінанси — система формування та використан​ня фінансових ресурсів для забезпечення місцевим органам вла​ди виконання покладених на них функцій і завдань, як власних, так і делегованих державною владою.

В основі розмежування повноважень між державною та міс​цевою владою лежать такі принципи: 1), доцільність;ефективність;субсидіарність.

За чинним законодавством, до сфери компетенції місцевого самоврядування належать: соціальне обслуговування; початкова і середня освіта;охорона здоров'я; дорожнє господарство; благоустрій; житлово-комунальне господарство; працевлаштування безробітних; економічна інфраструктура; екологічні проблеми; організація землекористування.

Необхідність існування місцевих фінансів визначається пев​ними причинами:
1. товарно-грошові відносини;

2. наявність територіальних колективів;

3. відокремлення функцій і завдань місцевого самоврядування.

2. Інституційна структура місцевих фінансів

Джерелами формування місцевих бюджетів виступають:

Власні доходи — надходження, що формуються на території, підзвітній місцевому органу влади згідно з його рішен​ням. Використовуються на фінансування власних повнова​жень місцевої влади.

Закріплені — податкові та інші надходження, що зарахову​ються до відповідного рівня бюджетної системи і використовуються на фінансування як власних, так і делегованих пов​новажень.

Регульовані податки — перерозподіляються між державним і місцевими бюджетами за встановленими нормативами.

Місцеве самоврядування може формувати єдиний позабюджет​ний фонд, кошти якого використовуються на виконання програм місцевого значення. 
Джерела формування фонду:

1. Додаткові доходи, отримані внаслідок розв'язання соціаль​но-економічних проблем.

2. Добровільні внески та пожертвування.

3. Доходи від місцевих позик, аукціонів, грошово-речових ло​терей.

4. Доходи від розпродажу майна ліквідованих комунальних
підприємств.

5. Орендна плата.

6. Штрафи та фінансові санкції.

7. Доходи від продажу населенню квартир і будинків.

8. Інші надходження.

Цільові фонди органів місцевого самоврядування формуються у складі спеціального фонду місцевих бюджетів — фонд фінансу​вання дорожніх робіт, фонд охорони навколишнього природного середовища тощо.

В Україні система комунальних платежів одержавлена. Компе​тенція органів місцевого самоврядування обмежується функціями:
1. встановлення цін і тарифів на побутові, комунальні, транс​портні послуги в порядку та розмірах, визначених законо​давством;

2. погоджування вказаних питань з підприємствами та органі​заціями, що не належать до комунальної власності.

Як наслідок, комунальні платежі є незбалансованими з видат​ками, а комунальні підприємства — збитковими.

Комунальний кредит - система відносин між органом місцево​го самоврядування та юридичними і фізичними особами з приво​ду поворотного, строкового, платного отримання фінансових ре​сурсів для вирішення соціально-економічних програм місцевого значення. 
Форми комунального кредиту: облігаційні позики; безоблігаційні позики; цільові кредити спеціалізованих комерційних банків.

3. Функції місцевих фінансів

Місцеві фінанси виконують низку функцій:

1. Розподіл і перерозподіл вартості ВВП. Об'єктом виступають муніципальні витрати у ВВП. При цьому органи місцевого самоврядування застосовують свої статутні права, політику цін і тарифів, податкове регулювання в межах визначеної державою компетенції.

2. Формування фіскальної політики на місцевому рівні. Повноваження місцевої влади зводяться до встановлення місцевих податків і зборів, визначених законодавством, а також надан​ня пільг зі сплати податків у частині їх надходження до місце​вих бюджетів.

3. Фінансування громадських послуг. Ця функція передбачає фі​нансування заходів, закріплених за місцевим самоврядуванням.

4. Забезпечення економічного зростання. Реалізується через систему капітальних витрат, операції на ринку позичкових капіталів, діяльність на ринку нерухомості та землі.

ПРАКТИКУМ

Контрольні питання
1. Сутність і призначення місцевих фінансів.

2. Складові місцевих фінансів.

3. Доходи і видатки місцевих бюджетів.

4. Зміцнення фінансової незалежності місцевого самовряду​вання в Україні.

Питання для самостійного опрацювання

1. Функції місцевих бюджетів. Нормативні акти, які їх регла​ментують.

Тести

1.
Бюджет міста Києва — це:

а)
бюджет розвитку;

б)
місцевий бюджет;

в)
поточний бюджет;

г)
державний бюджет.

2.
Збалансування бюджету здійснюється у формі:

а)
дотації;

б)
субсидії;

в)
субвенцій;

г)
правильної відповіді немає.

3. За суб'єктом формування вирізняють бюджет:

а)    державний;

б)
бюджет розвитку;

в)
місцевий;

г)
поточний.

4.
Суми, отримані від місцевих податків і зборів, зарахову​ються у:

а)
державний бюджет;

б)
місцевий бюджет;

в)
бюджети суб'єктів економічної діяльності;

г)
правильної відповіді немає.

5.
Дотація — це:

а)
фінансові ресурси, що перераховуються з бюджету вищо​го рівня до бюджету нилсчого рівня на суму доходів, якої невистачає, не мають цільового призначення;

б)
фінансові ресурси, що перераховуються з бюджету вищо​го рівня до бюджету нижчого рівня на фінансування конкрет​них заходів або установ, мають цільове призначення;

в)
фінансові ресурси, перераховані з бюджету вищого рівня до бюджету нижчого рівня на фінансування видатків на заса​дах пайової участі, мають суворо цільове призначення;

г)
правильної відповіді немає.

6.
У чому полягає сутність поняття "субсидія":

а)
фінансові ресурси, що перераховуються з бюджету вищо​го рівня до бюджету нижчого рівня на суму доходів, якої невистачає, не мають цільового призначення;

б)
фінансові ресурси, перераховані з бюджету вищого рівня до бюджету нижчого рівня на фінансування конкретних за​ходів або установ, мають цільове призначення;

в)
фінансові ресурси, що перераховуються з бюджету вищо​го рівня до бюджету нижчого рівня на фінансування видатків на засадах пайової участі, мають суворо цільове призначення;

г)
правильної відповіді немає?

7.
Субвенція — це:

а) фінансові ресурси, що перераховуються з бюджету вищо​го рівня до бюджету нижчого рівня на суму доходів, якої не вистачає, не мають цільового призначення;

б)
фінансові ресурси, перераховані з бюджету вищого рівня до бюджету нижчого рівня на фінансування конкретних за​ходів або установ, мають цільове призначення;

в)
фінансові ресурси, що перераховуються з бюджету вищо​го рівня до бюджету нижчого рівня на фінансування видатків на засадах пайової участі, мають суворо цільове призначення;

г)
правильної відповіді немає.

8.
Функціонування місцевих фінансів пов'язане із забезпе​ченням необхідними фінансовими ресурсами:

а)
місцевих рад та органів місцевого самоврядування;

б)
Верховної Ради України;

в)
Національного банку України;

г)
Міністерства фінансів України.

9.
В якому році Україна приєдналася до Європейської хартії про місцеве самоврядування:

а)
1991;

б)
1993;

в)
1996;

г)
2000?

10.
До фінансів місцевих органів влади як системи нале​жать кілька основних взаємопов'язаних структурних елемен​тів, а саме:

а)
видатки і доходи;

б)
способи формування доходів;

в)
суб'єкти й об'єкти системи та відносини між суб'єктами системи, системою та іншими ланками фінансової системи де​ржави;

г)
усі відповіді правильні.

11.
За джерелами доходи місцевих органів влади поділя​ються на:

а)
податкові та неподаткові доходи;

б)
доходи суб'єктів господарювання;

в)
доходи за рахунок кредитів та позик;

г) трансферти від центральної влади та органів влади ви​щого територіального рівня.

12.
Об'єктами місцевих фінансів є:

а)
муніципалітети, комуни, регіони, департаменти;

б)
територіальна громада та органи місцевого самовряду​вання;

в)
фінансові ресурси, що мобілізуються, розподіляються і використовуються місцевими органами влади з метою вико​нання покладених на них функцій і завдань;

г)
діяльність суб'єктів фінансових відносин.

13.
Визначальною сферою місцевих фінансів є:

а)
місцеві бюджети;

б)
цільові фонди;

в)
фонди грошових ресурсів комунальних підприємств;

г)
валютні фонди.

14.
Місцеві бюджети слід розглядати як важливу фінансо​ву категорію, основу якої становить система фінансових відно​син, а саме:

а)
відносини між місцевими бюджетами і господарськими структурами, що функціонують на певній території;

б)
відносини між бюджетами і населенням певної території, що виникають у процесі мобілізації та витрачання коштів місце​вих бюджетів;

в)
відносини між місцевими бюджетами різних рівнів щодо перерозподілу фінансових ресурсів;

г)
відносини між місцевими бюджетами і Державним бю​джетом України.

15.
Згідно з Бюджетним кодексом України до витрат бю​джету розвитку місцевих бюджетів належать:

а)
погашення основної суми боргу;

б)
капітальні вкладення;

в)
внески органів влади Автономної Республіки Крим та ор​ганів місцевого самоврядування у статутні фонди суб'єктів підприємницької діяльності;

г)  усі відповіді правильні.

ТЕМА 5.3. ДЕРЖАВНІ ДОХОДИ І ВИДАТКИ 
Державні прибутки формуються в результаті розподільчих і пе-рерозподільчих процесів, що здійснюються за допомогою фінансів. Об'єктом відносин у зв'язку з формуванням державних при​бутків є валовий внутрішній продукт. Суб'єктами є: з одного боку — держава, з іншого — підприємства, організації, заклади, населення. Основою формування державних прибутків є створений національний дохід, а в його складі — чистий прибуток, тому обсяг державних прибутків залежить від обсягу і темпів зростання національного доходу.
Державні  прибутки  в  основному  формуються  за рахунок коштів, що спрямовуються на накопичення. Основним чинником, який впливає на обсяги державних при​бутків, є пропорція, що складається у фонді споживання між індивідуальними прибутками громадян і виплатами з державного бюджету в якості матеріальної допомоги.
Ознаки угрупування державних прибутків:
1.
 За джерелами утворення:
•
прибутки, отримані від розподілу національного доходу;
• прибутки, що включаються до складу фонду відшкодування;
•
прибутки від реалізації національного багатства.
Джерелами державних прибутків у цьому випадку є:
•   податок на додану вартість;
•   прибуток суб'єктів економічної діяльності державної форми власності;
•
  відрахування на соціальне страхування суб'єктів економічної
діяльності державної форми власності;
· відрахування від прибутків суб'єктів економічної діяльності
недержавної форми власності;
· відрахування від заробітної плати й інших прибутків насе​лення.
2.
 За надходженнями від форм власності:
•
власні прибутки держави (або прибутки від державної влас​ності).
•
прибутки, одержані в порядку перерозподілу від суб'єктів
економічної діяльності недержавної форми власності.
Джерелами власних прибутків держави можуть бути:
· прибуток і амортизаційні відрахування суб'єктів економічної
діяльності державної форми власності. Чистий прибуток, створений
у державному секторі, цілком належить державі.
· прибутки від державного майна й угідь (прибуток від лісокори​стування, рекреаційної діяльності, рибальсько-мисливський прибуток).
3.
 За умовами формування:
· безповоротні (власні прибутки держави і прибутки від інших
суб'єктів розподільних відносин);

· поворотні (державні лозики).
4.
 За рівнем централізації:
•
   прибутки, використані по місцю їх утворення — на об'єктах економічної діяльності державної форми власності (амортизаційні відрахування, прибуток);
         • ті, що концентруються в державному бюджеті й інших
цільових централізованих фінансових фондах держави.
5. За методами мобілізації:
· податкові;
· неподаткові.
Державні прибутки формуються на основі функціонування фінансових інструментів:
· платежі: обов'язкові і добровільні;

· податки;
· відрахування;
•
позики.

Державні витрати

Суспільне призначення державних витрат — забезпечення фі​нансування державної діяльності, здійснення усіх функцій держави.
Об 'єктом державних витрат виступають грошові фонди, сфор​мовані в процесі розподілу й перерозподілу валового внутрішнього продукту. 

Державні прибутки не закріплені за державними витратами, що дозволяє маневрувати коштами.
Державні витрати мають здійснюватися у відповідності з на​ступними принципами:
· плановість;
· цільове спрямування й використання коштів;
· ефективність використання коштів;
· безповоротність втрати виділених коштів;
· дотримання режиму економії;
· постійний контроль.
Методи фінансування державних витрат:
1. Кошторисний — фінансування бюджетних підприємств і ор​ганізацій;

  Цей метод фінансування державних витрат має наступні особ​ливості:
·  кошти на покриття витрат виділяються тільки з одного бюдже​ту, у залежності від підпорядкованості підприємства. В даному випад​ку виняток складає фінансування загальнодержавних заходів - боротьби з епідеміями, ліквідації наслідків від катастроф і стихійних лих;
·  фінансування бюджетних організацій здійснюється на основі
встановлених економічних нормативів у залежності від сфери діяль​ності підприємства;
2. Фінансування госпрозрахункових (державно-комерційних) підприємств і організацій — тільки у випадку їх участі у реалізації великих державних проектів і програм.
Витрати держави підрозділяються наступним чином:
1) на розвиток економіки: розвиток промисловості (по галу​зях промисловості); розвиток агропромислового комплексу; розвиток житлово-комунального господарства;
2) на охорону навколишнього середовища - на виконання природоохоронних програм, проведення природозберігаючих заходів та заходів з відновлення природного середовища і біорозмаїття;
3)  на створення державних матеріальних і фінансових ре​зервів - на випадок виникнення надзвичайних ситуацій та з метою примноження національного багатства;
4)  на соціально-культурні заходи - на розвиток національно​го мистецтва, спорту, збереження культурної спадщини;
5) на оборону - утримання армії, розвиток військово-промис​лового виробництва;
6) на управління — на утримання державного апарату управ​ління (Кабінету Міністрів України. Верховної Ради України, адміні​страцію Президента і т.д.).
Таким чином, бюджет країни являє собою балансову систему, яка з одного боку, складається з державних прибутків, а з іншого - певним чином витрачається на потреби держави. При цьому, голо​вною цільовою функцією процесу оптимізації бюджету є отримання максимальних прибутків при мінімізації необхідних витрат.

ПРАКТИКУМ

Питання для самоконтролю:

1. Економічна природа, склад та класифікація прибутків і витрат бюджету.

2. Податкові та неподаткові надходження бюджетів.

3. Структура доходів Державного бюджету.

4. Функціональна класифікація видатків і рівні її деталізації.

5. Структура видатків державного бюджету.

Теми рефератів:

1. Доходи бюджетів від фізичних осіб, їх розвиток в Україні.

2. Проблеми наповнюваності місцевих бюджетів в Україні.

3. Видатки бюджетів України на соціальний захист населення.

4. Видатки державного бюджету України на розвиток науки і культури.

ТЕСТИ

1. Видатки місцевих бюджетів:.... 

2. Державні доходи — це:
а)грошові відносини з приводу перерозподілу вартості ВВП, які пов'язані з формуванням доходів держави;
б)сукупність фінансових відносин, які пов'язані з використанням грошових фондів держави;

в)це прямі видатки держави і підприємств депжавної форми власності;

г)вірної відповіді немає.

3.Державні видатки — це:

а)грошові відносини з приводу перерозподіл}' вартості ВВП, які пов'язані з формуванням доходів держави;
б)сукупність фінансових відносин, які пов'язані з використанням грошових фондів держави;

в)це прямі видатки держави і підприємств державної форми власності;

г)вірної відповіді немає.

4.Суб'єкти відносин по формуванню доходів державного бюджету:..............


5.Доходи державного бюджету — це:
а)грошові відносини з приводу перерозподілу вартості ВВП, які пов'язані з формуванням доходів держави;
б)сукупність фінансових відносин, які пов'язані з використанням грошових фондів держави;

в)це прямі видатки держави і підприємств державної форми власності: г)це обов'язкові і добровільні внески у державний бюджет, які використову​ються державою для здійснення нею своїх функцій.

6.Джерела формування державного бюджету:


7.Об'єкт відносин по формуванню доходів державного бюджету:


8.Джерела власних доходів державного бюджету — це: 

а)прибуток підприємств державної форми власності;

б)амортизаційні відрахування підприємств державної форми власності;
в)доходи від державного майна;

г)вірної відповіді немає.

9.3а умовами формування державні доходи бувають:

а)безповоротні;
б)поворотні;
в)власні доходи держави;
г)вірної відповіді немає.
10.За джерелами формування державні доходи бувають:
а)власні доходи держави;
б)поворотні;
в)доходи від розподілу національного доходу;
г)доходи від суб’єктів недержавної форми власності.
11.За формами власності державні доходи бувають:
а)прибуток підприємств державної форми власності;

б)амортизаційні відрахування підприємств державної форми власності;
в)доходи від державного майна;

г)вірної відповіді немає.

12.Методи фінансування державних видатків:


ІЗ.Особливості фінансування бюджетних установ:


14.3а рівнем централізації державні доходи бувають: 

а)доходи, що використовуються за місцем їх створення; 

б)поворотні;

в)доходи від розподілу національного доходу; 

г)доходи, які концентруються у державному бюджеті. 

15.3а методами мобілізації державні доходи бувають: 

а)доходи, що використовуються за місцем їх створення; 

б)податкові;
в)доходи від розподілу національного доходу;  

г)неподаткові.
16.Принципи здійснення державних видатків: 

а)постійного контролю; 

б)економія бюджетних коштів; 

в)ефективність використання бюджетних коштів; 

г)вірної відповіді немає.

17.Державні доходи формуються шляхом застосування:
        а)податків;
          б)відрахувань;
в)трансфертів;
г)вірної відповіді немає.
18.3а характером включення до бюджету доходи можуть бути: а)регулюючі; б)закріплені; в)податкові; г)вірної відповіді немає.

ТЕМА 14. ДЕРЖАВНИЙ КРЕДИТ І ДЕРЖАВНИЙ БОРГ

Історичний та економічний до​свід показує, 

що борг — це, зага​лом, нормальне економічне яви​ще (стан).

С. Цвейг

1. Суть, поняття та форми державного кредиту.

2. Суть і класифікація державних позик.

3. Державний борг і способи коригування позикової політики.

Базові поняття: державний кредит, державні позики, держав​ний борг, позикова політика.
1. Суть, поняття та форми державного кредиту

Державний кредит — сукупність відносин, у яких держава ви​ступає в ролі позичальника коштів, кредитора та гаранта. За допо​могою державного кредиту залучаються вільні фінансові ресурси суб'єктів підприємницької діяльності та громадян, які використо​вуються для задоволення державних потреб.

Причини існування державного кредиту:

1. потреби у виконанні державою своїх функцій;

2. постійно зростаючі потреби держави;

3. бюджетний дефіцит.

Державний кредит має певні спільні риси з банківським кре​дитом:

1. поверненість; 2. строковість; 3. платність.

Відмінність банківського та державного кредиту — перший призначений для задоволення виробничих потреб суб'єктів госпо​дарювання; другий — для задоволення потреб державних органів влади та управління.

Форми державного кредиту: 

1) державні позики;
2) використання частини вкладів населення в ощадних уста​новах. Ощадна справа належить до державного кредиту, якщо залучені кошти спрямовуються до бюджету. Однак, комер​ційні банки, як правило, діють на комерційних засадах і мобілізовані кошти формують їхні кредитні ресурси. Частина цих коштів може спрямовуватися на придбання держав​
них цінних паперів і таким чином належати до державного кредиту;

3)грошово-речові лотереї;

4)використання коштів державного позикового фонду. Це оз​начає заміщення грошових ресурсів кредитними. Наслідок — загострення фінансової кризи та посилення інфляції.

2. Суть і класифікація державних позик

Класифікація державних позик: 

1. За правовим оформленням:

1) На підставі угод. Угодами оформляються кредити від інших держав, міжнародних організацій і фінансових інститутів.

2) Цінними паперами. З їх допомогою мобілізуються кош​ти на фінансовому ринку. Види цінних паперів, якими оформляються позики:

1.2.1.
Облігації. Можуть бути знеусобленими — на покриття дефіциту бюджету; цільовими — під конкретні програ​ми. Облігація має такі види оцінки:

номінальна — зазначена сума боргу;

курсова — ціна, за якою вона продається залежно від до​хідності, надійності, ліквідності.

1.2.2.
Казначейські зобов'язання. Казначейськими зобов'язаннями оформляються, як правило, короткострокові по​зики. Відмінності між облігаціями та казначейськими зобов'язаннями:

- облігації випускаються з метою поповнення бюджету, цільових державних фондів, на спеціальні цілі;  казна​чейські зобов'язання — лише на поповнення бюджету;

- за облігаціями фінансовий дохід виплачується у фіксо​ваних відсотках, у вигляді виграшів; за казначейськими зобов'язаннями — у фіксованих відсотках;

- облігації обертаються вільно або обмежено серед насе​лення і юридичних осіб; казначейські зобов'язання — реалізовуються лише серед населення.

2. За місцем розміщення:

1) Внутрішні — на внутрішньому фінансовому ринку, тобто надаються юридичним особам, фізичним особам, нерезидентам.

2) Зовнішні — надходять ззовні від урядів, юридичних осіб, фізичних осіб інших країн, міжнародних організацій і фі​нансових інститутів.

3. За правом емісії:

1) Державні. Випускаються центральними органами управ​ління, і надходження від них спрямовуються до державно​го бюджету.

2) Місцеві. Випускаються місцевими органами управління, і надходження від них спрямовуються до місцевих бюджетів.

4. За характером використання цінних паперів:

1) Ринкові. Вільно купуються, продаються і перепродуються на ринку цінних паперів.

2) Не ринкові. Власники не можуть продати такі цінні папе​ри, крім того, вони не допускаються на ринок цінних паперів.

5. За забезпеченістю:

1) Заставні. Забезпечуються державним майном чи конкрет​ними доходами.

2) Беззаставні. Не мають конкретного матеріального забез​печення і їх надійність визначається авторитетом держави.

6. За терміном погашення:

1) Короткострокові (до 1 p.).

2) Середньострокові (1—5 pp.).

3) Довгострокові (більше 5 pp.).

7. За виплатою доходу:

1) Відсоткові. Дохід встановлюється у вигляді позичкового відсотка. Може встановлюватися як тверда фіксована став​ка, так і плаваюча (змінюється під впливом попиту і пропо​зиції на кредитному ринку).

2) Виграшні. Виплата доходу здійснюється на підставі проведених тиражів виграшів. Дохід отримують ті кредитори, чиї облігації виграли.

3) Дисконтні. Державні цінні папери купуються з певною знижкою, а погашаються за номінальною вартістю.

8. За характером погашення:

1) Одноразова виплата.
2) Виплата частинами: 

· позика погашається рівними частинами протягом кіль​кох років;

· позика погашається щоразу наростаючими сумами;

· щоразу сума зменшується.

9. За характером зобов'язань:

1) З правом довготермінового погашення.
2) Без права довготермінового погашення.

Передумови випуску державних позик:

1. Наявність кредиторів, що мають тимчасово вільні кошти.

2. Довіра кредиторів до держави.

3. Зацікавленість кредиторів у наданні позик державі.

4. Можливість держави своєчасно і повністю повернути борг і виплатити дохід.

Джерела погашення державних позик:

1. Доходи від інвестування позичених коштів у високоефек​тивні проекти.

2. Додаткові надходження від податків.

3. Заощадження коштів завдяки зменшенню видатків.

4. Емісія грошей.

5. Рефінансований борг — залучені від нових позик кошти.

3. Державний борг і способи коригування позикової політики

Державний борг — сума заборгованості держави своїм кре​диторам.

Розрізняють такі види боргу:

1. Поточний — сума заборгованості, що підлягає погашенню в поточному році, а також сума відсотків з усіх випущених позик.

2. Капітальний — загальна сума заборгованості та відсотки, що мають бути сплачені за позики.

3. Внутрішній — заборгованість кредиторам держави в певній країні.

4. Зовнішній — заборгованість кредиторам за межами певної країни.

Управління державним боргом — це забезпечення платоспро​можності, тобто можливості погашення боргів.

Способи коригування позикової політики:

1. Конверсія — зміна дохідності позик. Проводиться внаслідок зміни на фінансовому ринку.

2. Консолідація — передання зобов'язань за раніше випущеною позикою на нову позику з метою продовження терміну пози​ки. Проводиться у формі обміну облігацій попередньої пози​ки на нові.

3. Уніфікація — об'єднання кількох позик в одну.

4. Обмін за регресивним співвідношенням облігацій попередніх позик на нові. По суті, це часткова відмова держави від своїх  боргів.

5. Відстрочка платежу — перенесення термінів виплати заборго​ваності.

6. Анулювання — повна відмова держави від своєї заборгованості.

ПРАКТИКУМ

Контрольні питання

1. Економічна сутність і роль державного кредиту.

2. Функції державного кредиту.

3. Види і форми державного кредиту.

4. Державний борг і механізм його формування.

5. Вплив державного боргу на фінансове становище держави.

6. Управління державним боргом і його обслуговування.

Питання для самостійного опрацювання

1. Державний кредит як суспільна позикова система.

Тести

1. Які функції виконує державний кредит:

а)
розподільну;

б)
планову;

в)
регулюючу;

г)
контрольну;

д)
управлінську;
        є)   облікову?

2.
За допомогою розподільної функції державного кредиту здійснюється:

а)
регулювання грошового обігу;

б)
формування централізованих грошових фондів держави;

в)
фінансування витрат держави;

г)
підтримка малого бізнесу.

3.
За якими ознаками класифікуються державні позики:

а)
суб'єктами позикових відносин;

б)
місцем розміщення;

в)
терміном залучення коштів;

г)
забезпеченістю боргових зобов'язань;

д)
методом визначення доходу?

4.
За забезпеченістю боргових зобов'язань державні позики поділяються на:

а)
заставні;

б)
ринкові;

в)
неринкові;

г)
виграшні;
       д) беззаставні;
       є)  процентні.

5.
За характером виплачуваного доходу вирізняють держав​ні позики:

а)
заставні;

б)
беззаставні;

в)
ринкові;

г)
виграшні;

д)
процентні;

є) облігації з "нульовим" купоном;
ж) неринкові.

6.
У чому полягає сутність поняття "операції на відкритому ринкові":

а)
у діяльності комерційних банків з кредитування фірм та населення;

б)
діяльності центрального банку з надання позик комерційним банкам;

        в)
впливі на рівень процентних ставок, що здійснюється шляхом зростання або зменшення загального обсягу позик, на​ даних комерційними банками;

г)
операції центрального банку, у наслідок яких відбуваєть​ся збільшення або зменшення загальної величини поточних рахунків комерційних банків;

д)
діяльності центрального банку щодо купівлі або продажу державних цінних паперів?

7.
Якщо центральний банк продає велику кількість держав​них цінних паперів населенню, то це зумовлює:

а)
збільшення загальної суми особистих нагромаджень;

б)
зменшення обсягу позик, наданих комерційними банка​ми;

в)
збільшення загальної суми депозитів комерційних бан​ків;

г)
збільшення кількості банкнот в обігу.

8.
Якщо центральний банк купує в населення велику кіль​кість державних цінних паперів, то:

а)
зобов'язання центрального банку у вигляді резервів ко​мерційних банків збільшуються;

б)
поточні рахунки комерційних банків зменшуються;

в)
загальна грошева маса на руках у населення зменшує​ться;

г)
дисконтна ставка й обсяг позик центрального банку збіль​шують;

д)
дисконтна ставка й обсяг позик центрального банку змен​шуються.

9.
До чого призводять широкомасштабні операції на відкри​тому ринкові, проведені центральним банком з метою полег​шення доступу до кредиту:

а)
зменшення загального обсягу резервів комерційних бан​ків;

б)
зниження загального рівня цін;

в)
збільшення курсу державних цінних паперів;

г)
зменшення курсу державних цінних паперів?

10.
Державний кредит — це:

а)
відносини вторинного розподілу вартості валового внут​рішнього продукту;

б)
відносини первинного розподілу вартості валового внут​рішнього продукту;

в)
відносини вторинного розподілу вартості національного доходу.

11.
Найпоширенішими методами коригування позикової політики є:

а)
рефінансування державного боргу;

б)
конверсія;

в)
уніфікація;

г)
реструктуризація заборгованості;

д)
консолідація.

12.
Коефіцієнт обслуговування для зовнішнього боргу роз​раховують як:

а)
відношення всіх платежів із зовнішньої заборгованості до валютних надходжень держави, відображене у відсотках;

б)
відношення валютних надходжень держави до всіх пла​тежів із зовнішньої заборгованості, відображене у відсотках;

в)
відношення всіх платежів із внутрішньої заборгованості до валютних надходжень держави;

г)
відношення всіх платежів із внутрішньої заборгованості до валютних надходжень держави, відображене у відсотках.

13.
Обслуговування державного внутрішнього боргу здійс​нює:

а)
Кабінет Міністрів України;

б)
Верховна Рада України;

в)
Державне казначейство України;

г)
Міністерство фінансів України.

14.
Граничні обсяги державного внутрішнього і зовнішньо​го боргу встановлює:

а)
Верховна Рада України;

б)
Президент України;

в)
Національний банк України;

г)
Міністерство фінансів України.

15. Погашення позик здійснюється за рахунок коштів:

а)
суб'єктів господарювання;

б)
бюджету;

в)
державних цільових фондів;

г)
страхових компаній.

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 6

БЮДЖЕТНІ ВІДНОСИНИ

ТЕМА 6.1. БЮДЖЕТ І БЮДЖЕТНА СИСТЕМА
Якщо ми не хочемо утримува​ти медицину й освіту, 

то за втра нам нікого й нічим буде годувати.

С. Янковський

3. Соціально-економічна суть і функції бюджету держави

4. Структура бюджетної системи і принципи бюджетного устрою

5. Бюджетна класифікація

6. Бюджетний процес

Базові поняття: бюджетна система, бюджетний устрій, закріп​лені доходи, регульовані доходи, бюджетні резерви, дотації, суб​сидії, субвенції, бюджетна класифікація, бюджетне планування, бюджетне прогнозування, виконання бюджету.

1. Соціально-економічна суть і функції бюджету держави

Державний бюджет — складова ланка державних фінансів. Функ​ціонування бюджету держави визначається такими причинами:

· існуванням товарно-грошових відносин;

· функціонуванням держави;

· потребами розширеного відтворення.

Суть бюджету виражається через функції, які він виконує. 

Дер​жавний бюджет як складова ланка фінансової системи виконує роз​подільчу і контрольну функції. 

Особливості розподільчої функції бюджету:

· основним об'єктом розподілу виступає чистий дохід су​спільства — національний дохід;

· одна і та ж частина національного доходу може багаторазово проходити через бюджетний розподільчий механізм (на​ приклад, прибуток, заробітна плата);

· багатоканальність грошових потоків.

В умовах сьогодення суттєво зростає роль бюджету як фінансо​вого важеля. Бюджетна політика має забезпечувати вирішення таких важливих завдань:

· забезпечення фінансової стабілізації;

· стимулювання інвестиційної активності;

· скорочення непродуктивних виплат з бюджету;

· зміцнення дохідної частини бюджету за рахунок удоскона​лення системи оподаткування;

· створення системи дієвого фінансового контролю за ефектив​ним використанням державних видатків;

· посилення контролю за величиною державного боргу.

2. Структура бюджетної системи і принципи бюджетного устрою

Бюджетна система — об'єднання всіх ланок бюджету на єдиних принципах. Вертикальна структура бюджетної системи визна​чається бюджетним устроєм.
Бюджетний устрій — організація і принципи побудови бюджет​ної системи. Бюджетний устрій визначається державним устроєм та адміністративно-територіальним поділом.

Основні засади бюджетного устрою:

· встановлення принципів побудови бюджетної системи;

· виділення видів бюджетів;

· розмежування доходів і видатків між ланками бюджетної системи;

· організація взаємовідносин між бюджетами.

Принципи побудови бюджетної системи України визначені Бю​джетним кодексом. 
Можливі три підходи до структурної побудови бюджету:

· створення єдиного для всієї країни бюджету;

· формування регіональних бюджетів;

· поєднання централізованих і децентралізованих ланок.

В Україні застосовується третій підхід.
Важливим елементом бюджетного устрою є розмежування до​ходів і видатків між окремими автономними бюджетами. Розме​жування доходів може проводитися двома методами:

1. закріплення доходів за кожним бюджетом у повній сумі чи за твердо фіксованими нормативами в умовах автономності кожного бюджету;

2. встановлення системи бюджетного регулювання в умовах єдності бюджету, тобто проведення відрахувань до бюджетів нижчих рівнів, виходячи з їх потреб.

Відповідно, всі доходи поділяються на закріплені та регульовані. Загальні принципи розмежування доходів визначені Бюджетним Кодексом, а фактичний їх склад затверджується при прийнятті Закону "Про державний бюджет на поточний рік".
Розмежування видатків ґрунтується на призначенні того чи іншого бюджету: з центрального бюджету фінансуються видатки загальнодержавного характеру, а з відповідних місцевих бюдже​тів — видатки регіонального значення. При цьому можуть засто​совуватися два підходи:

· розподіл за територіальною ознакою;

· розподіл, виходячи з відомчого підпорядкування.

3. Бюджетна класифікація

Бюджетна класифікація — групування доходів і видатків бю​джету за  однорідними ознаками з чіткою системою розміщення і присвоєння окремим підрозділам бюджету певних найменувань і порядкових номерів. 

Бюджетна класифікація містить такі розді​ли:

1. доходи бюджету;

2. видатки бюджету;

3. фінансування бюджету;

4. державний борг.

Доходи бюджету класифікуються за восьмизначним кодом.
 Функціональна класифікація видатків проводиться у розрізі державних функцій.

Класифікація фінансування бюджету визначає джерела отри​мання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту або ж відображає напрями використання коштів, що утворилися внас​лідок перевищення доходів над витратами. 

Класифікація фінан​сування бюджету містить розділи:

· фінансування за типом кредитора;

· фінансування за типом боргового зобов'язання.

Класифікація державного боргу містить інформацію про усі не​погашені борги органів управління для вивчення їхнього впливу на стан економіки держави. Непогашений борг класифікується за типом кредитора і за типом боргового зобов'язання з розподілом на зовнішній і внутрішній.

Основне призначення бюджетної класифікації — забезпечення загальнодержавної порівнянності бюджетної інформації.

4. Бюджетний процес

Бюджетний процес — організація і порядок складання, розгля​ду, затвердження та виконання бюджету. Він складається з двох частин:

1. бюджетного планування;

2. виконання бюджету.

Бюджетне планування містить складання, розгляд, затверджен​ня проекту бюджету. Завдання бюджетного планування:

· достовірне визначення обсягу та джерел формування доходів бюджету;

· оптимальний розподіл видатків за окремими групами і галу​зями;

· збалансування бюджету.

Процедура бюджетного планування регламентується Бюджет​ним кодексом і містить низку стадій і етапів (табл. 6.1).

Таблиця 6.1
Послідовність бюджетного процесу в Україні

	Найменування бюджетних процедур
	Органи, що вико​нують відповідну бюджетну роботу
	Граничні терміни виконання

	І
	2
	3

	1. Бюджетне планування:
1.1. Складання проекту бюджету

	— розробка прогнозних макропоказників економічного та соціального розвитку
	Мінфін, Мінстат, Мінекономіки
	01.06

	— затвердження бюджетної резолюції
	Верховна Рада
	15.06

	— складання проектівДержавного та зведеного бюджетів і подання на розгляд Кабінету Міністрів
	Мінфін
	15.08

	— розгляд проекту Державного бюджету, прийняття відповідної постанови, подання до Верховної Ради
	Кабінет Міністрів
	15.09

	1.2. Розгляд затвердження бюджету:

	— представлення Державного бюджету, його прийняття за основу або відхилення
	Міністр фінансів
	Протягом 5 днів з дня подання бюджету

	— розгляд проекту бюджету в комісіях, фракціях Верховної Ради
	Верховна Рада
	01.10(06.10
)

	— розгляд пропозицій щодо проекту бюджету, прийняття відповідних висновків
	Комітет ВР з питань бюджету
	15.10(20.10*)

	— прийняття бюджету у першому читанні
	Верховна Рада
	20.10(25.10*)

	— доопрацювання проекту бюджету і його подання на повторне читання
	Кабінет Міністрів
	3.11(8.11*)

	— розгляд бюджету у другому читанні
	Верховна Рада
	20.11

	— доопрацювання проекту бюджету і його подання на третє читання
	Комітет ВР з питань бюджету
	25.11

	— розгляд бюджету у третьому читанні
	Верховна Рада
	1.12

	— затвердження Закону "Про Державний бюджет" і прийняття відповідної постанови
	Верховна Рада
	30.12

	— публікація Закону "Про Державний бюджет" в урядовій пресі
	Газета "Урядовий кур'єр"
	Протягом 7 днів з дня затвердження бюджету

	2. Виконання бюджету:

	— прийняття бюджетного розпису
	Мінфін
	Протягом

місяця з дня

прийняття бюджету

	— формування доходів бюджету і здійснення видатків
	Податкова служба, Мінфін і його структури
	Протягом року

	3. Складання звіту про виконання бюджету та його затвердження:

	— складання звіту про виконання Державного бюджету та його подання до Верховної Ради
	Мінфін
	01.05

	— розгляд поданого звіту Рахунковою палатою, розробка відповідних висновків
	Рахункова палата Верховної Ради
	Протягом 2

тижнів з дня

подання звіту

	— прийняття постанови щодо звіту про виконання бюджету
	Верховна Рада
	Протягом 2

тижнів з дня

отримання висновків Рахункової палати


ПРАКТИКУМ

Контрольні питання
1. Бюджет як економічна і правова категорія, його функції та призначення.

2. Бюджетний механізм регулювання економічних і соці​альних процесів у державі.

3. Бюджетна система: поняття і принципи побудови.

4. Бюджетна система України.

5. Критерії розмежування доходів і видатків між сферами бюджетної системи.

6. Міжбюджетні відносини. Види міжбюджетних трансфер​тів.

7. Бюджетний процес і його складові.

8. Бюджетні права державних органів законодавчої та вико​навчої влади.

Питання для самостійного опрацювання

1. Касове виконання дохідної та видаткової частин держав​ного й місцевих бюджетів.

2. Бюджетні права державних органів законодавчої й вико​навчої влади.

Тести

1.
Державний бюджет — це:

а)
сфера економічних відносин, в якій відбувається купівля-продаж фінансових ресурсів;

б)
фінансовий план доходів і витрат держави;

в)
грошові фонди, що перебувають у руках держави;

г)
сукупність податків, стягнених державою.

2.
Основними функціями бюджету є:

а)
перерозподіл національного доходу і валового внутріш​нього продукту;

б)
фінансове забезпечення соціальної політики;

в)
удосконалення оподаткування;

г)
скорочення державних дотацій;

д)
державне регулювання економіки.

3.
На яких принципах ґрунтується бюджетний устрій Укра​їни:

а)
єдності;

б)
повноти;

в)
реальності;

г)
планування;

д)
гласності;
        є)   звітності;

ж)  самостійності; 

 з)   контролю?

4. Єдність бюджетної системи забезпечується:

а)
за допомогою єдиної правової бази;

б)
реальністю;

в)
шляхом використання єдиної бюджетної класифікації та форм бюджетної документації;

г)
за допомогою погоджених принципів бюджетного процесу;

д)
за допомогою єдиної соціально-економічної та податкової політики;

є)   самостійністю бюджетів.

5. Сутність бюджетного процесу України полягає:

а)
в єдності;

б)
самостійності;

в)
контролі;

г)
повноті;

д)
реальності;
        є)   гласності.

6. Які етапи бюджетної діяльності охоплює бюджетний процес?

а)
виявлення резервів, розгляд і затвердження бюджету, його виконання, складання звіту про виконання бюджету;

б)
бюджетне планування, узгодження бюджету із загальною програмою фінансової стабілізації, виконання бюджету;

в)
складання проекту бюджету, розгляд і затвердження бю​джету, його виконання, складання звіту про виконання бю​джету і його затвердження;

г)
складання проекту бюджету, виконання бюджету?

7.
До завдань бюджетного процесу належить:

а)
максимальне виявлення всіх матеріальних і фінансових ресурсів держави;

б)
бюджетне планування;

в)
узгодження бюджету із загальною програмою фінансової стабілізації;

г)
ліквідація бюджетного регулювання.

8.
Головним методом перерозподілу національного доходу є:

а)   фінанси;

б)
позики;

в)
витрати держави;

г)
податки.

9. До видів державного фінансування належать:

а)
дотації;

б)
податки;

в)
кредити;

г)
субвенції;

д)
кошторис;
       є)   субсидії.

10.
Як називається регламентована діяльність державних органів зі складання, розгляду, затвердження та виконання бюджету:

а)
бюджетне планування;

б)
бюджетний устрій;

в)
бюджетний процес;

г)
бюджетне право?

11.
За матеріальним змістом бюджет — це:

а)
фонд фінансових ресурсів, який перебуває в розпоря​дженні органів виконавчої влади певного рівня й використо​вується з метою виконання покладених на них функцій, перед​бачених Конституцією України;

б)
документ (фінансовий план);

в)
відносини між державою, з одного боку, та юридичними й фізичними особами, з іншого, щодо розподілу і перерозподі​лу ВВП;

г)
економічні процеси, які відбуваються у структурних сфе​рах економіки.

12.
Система управління бюджетом реалізується за допомо​гою:

а)
податкового механізму;

б)
бюджетного механізму;

в)
бюджетного устрою;

        г)   фінансового планування.

13.
Скільки рівнів має бюджетна система України:
        а) 1;

6) 2; 

в) 3; 

г) 4?

14.
До зведеного бюджету України належать показники:

а)
Державного бюджету України, зведеного бюджету Авто​номної Республіки Крим;

б)
Державного бюджету України і зведених бюджетів облас​тей та міст Києва і Севастополя;

в)
Державного бюджету України, зведеного бюджету Авто​номної Республіки Крим і зведених бюджетів областей та міста Києва;

г)
Державного бюджету України, зведеного бюджету Авто​номної Республіки Крим і зведених бюджетів областей та міст Києва і Севастополя.

15.
Які є види міжбюджетних трансфертів:

а)
дотація вирівнювання;

б)
субвенція;

в)
кошти, що передаються до державного бюджету України та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів;

г)
усі відповіді правильні?

ТЕМА 6.2. БЮДЖЕТНИЙ ДЕФІЦИТ

4.1. Поняття стану бюджетного фонду та дефіциту бюджету

4.2. Соціально – економічні наслідки бюджетного дефіциту

4.3. Джерела фінансування бюджетного дефіциту та їх класифікація

4.4. Методи обмеження та шляхи скорочення дефіциту бюджету

Базові терміни і поняття

Бюджетний дефіцит, бюджетний профіцит, баланс бюджету, державний борг, дефіцитне фінансування, дефолт, монетизація бюджетного дефіциту, секвестр бюджету, фінансування бюджету, сеньйораж.

4.1. Поняття стану бюджетного фонду та дефіциту бюджету

Бюджетний фонд як об'єктивна обумовлена економічна форма руху частини вартості валового продукту, що пройшла відповідні стадії розподілу і надійшла в розпорядження держави для задоволення суспільних потреб, виступає у вигляді централізованого фонду грошових коштів. Характеризується великими масштабами, складною внутрішньою структурою, цільовим спрямуванням. Конкретний обсяг бюджетного фонду, джерела надходження та напрями використання коштів визначаються щорічними законами про Державний бюджет України, рух коштів фонду відображається в основному фінансовому плані України. Таким чином, державний бюджет, як і всі інші фінансові плани, має бути збалансованим, тобто обсяг доходів — дорівнювати обсягу видатків.                                                     

У процесі збалансування бюджету шляхом зіставлення його дохідної і видаткової частин визначаються показники стану бюджету, до яких належать: рівновага доходів і видатків бюджету (баланс бюджету), бюджетний профіцит (перевищення доходів над видатками бюджету), бюджетний дефіцит (перевищення видатків над постійними доходами бюджету).

    Показник рівноваги доходів і видатків свідчить про збалансованість бюджету, тобто про достатність дохідних джерел для фінансування потреб державну плановому році. Такий стан вважається оптимальним, а його досягнення —найважливішим завданням бюджетного планування.

    Бюджетний профіцит — відносний показник, який свідчить про перевищення доходів над видатками. Специфічність цього показника полягає у тому, що "зайвих" грошей у держави немає і держава завжди може знайти потребу, на яку необхідно спрямувати нерозподілені бюджетні кошти. Отже, профіцит створюється не з метою виявлення  надлишку коштів бюджетного фонду, а відповідно до Бюджетного кодексу України лише для погашення основної суми боргу.

Показник бюджетного дефіциту свідчить про перевищення передбачених у бюджеті видатків над постійними доходами, до яких відносять податки, збори й обов'язкові платежі, що відповідно до бюджетної класифікації вважаються доходами бюджету. Наявність бюджетного дефіциту свідчить, що у плановому бюджетному році до бюджету включені такі видатки держави, які не мають грошового забезпечення. Таке явище є негативним. 

Бюджетний дефіцит — дуже складне економічне явище, у якому віддзеркалюються різні аспекти соціально-економічного розвитку суспільства, ефективність економічної політики держави. Він має різні вияви, характеризується розмаїттям причин, чинників і наслідків.

Сучасна фінансова наука передбачає класифікацію бюджетного дефіциту за такими ознаками: строком виникнення; місцем виникнення; формою вияву; причинами виникнення; напрямами дефіцитного фінансування; критерієм визначення складових; строком дії; зв'язком із державним боргом.

За строком виникнення розрізняють плановий і звітний бюджетний дефіцит. Плановий дефіцит — затверджений у законі про Державний бюджет України обсяг перевищення видатків над доходами, тобто дефіцит бюджету відповідно до основного фінансового плану держави. Звітний бюджетний дефіцит — фактичний обсяг дефіциту відповідно до річного звіту про виконання Державного бюджету України. 

За місцем виникнення бюджетний дефіцит поділяється на зовнішній і внутрішній. Зовнішній дефіцит — різниця між зовнішніми видатками та надходженнями від зовнішніх джерел. Внутрішній дефіцит характеризує перевищення обсягів загального дефіциту над зовнішнім.

За формою вияву розрізняють відкритий, прихований і квазіфіскальний бюджетний дефіцит. Відкритий дефіцит — офіційно затверджений стан бюджету у законі про Державний бюджет України на плановий рік чи у рішеннях сесій місцевих рад про відповідний місцевий бюджет. Прихований бюджетний дефіцит, на відміну від відкритого, офіційними документами не визнається. Квазіфіскальний (квазібюджетний) дефіцит — прихований дефіцит бюджету, обумовлений квазіфіскальною діяльністю держави. Такими видами діяльності є: фінансування державними підприємствами надлишкової зайнятості у державному секторі і виплата ними зарплати за ставками, вищими від ринкових, за рахунок банківських позик чи шляхом нагромадження взаємної заборгованості;  нагромадження у комерційних банках, які відокремилися від державного банку на початкових стадіях економічних реформ, великого портфелю непрацюючих позик; окремі операції, пов'язані з державним боргом, а також фінансування Національним банком України збитків від заходів зі стабілізації обмінного курсу валюти, безпроцентних і пільгових кредитів уряду, кредити рефінансування комерційним банкам на обслуговування окремих видів боргів, а також рефінансування сільськогосподарських, промислових і житлових програм за пільговими ставками. Наявність прихованого і квазіфіскального дефіциту бюджету є негативним і небезпечним для суспільства явищем, оскільки фальсифікує показники основного фінансового плану країни та можливості держави.

За причинами виникнення бюджетний дефіцит буває вимушеним і невимушеним. Вимушений дефіцит пов'язаний із необхідністю витрачати коштів більше, ніж їх можна мобілізувати. Він є наслідком стихійних лих, епідемій, воєн, розрухи, економічної кризи, супроводжується дефіцитом фінансових ресурсів, якого уникнути неможливо. Невимушений бюджетний дефіцит (іноді його називають свідомим) виникає внаслідок проведення неефективної фінансової політики та некваліфікованого керівництва фінансовою системою.

За напрямами дефіцитного фінансування розрізняють активний і пасивний бюджетний дефіцит. У цілому різниця між цими видами дефіциту полягає у тому, що активний дефіцит дає змогу підштовхнути, активізувати подальший розвиток економіки і зростання капіталу, а пасивний — підкоряється законам інфляції. Активний бюджетний дефіцит пов'язаний із нестачею бюджетних ресурсів для фінансування капітальних видатків (інвестицій). Пасивний бюджетний дефіцит характеризується спрямуванням дефіцитних коштів на фінансування поточних видатків, зокрема на соціальний захист населення, соціально-культурні заходи, оборону, управління. Таке витрачання коштів означає їхнє поглинання, що відображає пасивне реагування держави на складне фінансове становище у суспільстві.

За критеріями визначення складових дефіциту виділяють три його види: фактичний, структурний і циклічний. Фактичний дефіцит — це різниця між поточними видатками і поточними доходами держави. Циклічний бюджет — результат дії "вмонтованих" стабілізаторів, тобто механізмів, які дають можливість знизити амплітуду циклічних коливань рівнів зайнятості і випуску, не застосовуючи частих змін економічної політики, а структурний відображає різницю між видатками і доходами бюджету в умовах повної зайнятості.

За строками дії бюджетний дефіцит поділяється на стійкий і тимчасовий. Стійкий дефіцит спостерігається у довгостроковому періоді, а тимчасовий — у короткостроковому. 

За зв'язком із державним боргом розрізняють первинний та операційний бюджетний дефіцит. Первинний дефіцит — різниця між величиною дефіциту бюджету і виплатою відсотків за борг. Цей дефіцит дорівнює різниці між сумою трансфертів та державних закупівель товарів і послуг та податковими надходженнями до бюджету. Операційний дефіцит — дефіцит державного бюджету із вирахуванням інфляційної частини відсоткових платежів з обслуговування державного боргу.

У цілому основною причиною виникнення бюджетного дефіциту є випередження темпів зростання бюджетних видатків порівняно зі зростанням доходів бюджету. Конкретні причини можна об'єднати у такі групи: об'єктивні (або вимушені), суб'єктивні (невимушені або свідомі).

У результаті об'єктивних причин, пов'язаних з вимушеними діями держави виникає необхідність збільшувати видатки бюджету за відсутності необхідного обсягу доходів, зокрема: надзвичайними обставинами (війни, епідемії, стихійні лиха тощо); необхідністю здійснення великих державних вкладень у розвиток економіки з метою її структурної перебудови, що у майбутньому може забезпечити приріст валового внутрішнього продукту, зміцнити економічну могутність держави та підвищити матеріальний і культурний рівень життя населення.  До суб'єктивних причин, пов'язаних з невимушеними, свідомими діями держави, у результаті яких виникає бюджетний дефіцит, належать: кризові явища в економіці, її розвал, що супроводжується скороченням обсягів валового внутрішнього продукту, різким зниженням ефективності виробництва, інфляційними процесами; неефективність внутрішніх та зовнішніх фінансово-кредитних зв'язків; наявність значного тіньового сектору в економіці та низька податкова дисципліна; значне зростання і нераціональна структура бюджетних видатків; надмірне зростання соціальних видатків порівняно з темпами зростання валового внутрішнього продукту; надмірні витрати на утримання апарату управління; надмірні витрати на оборону та мілітаризацію економіки у мирний час; нездатність влади тримати під контролем фінансову ситуацію у державі; недосконалість, неузгодженість і часті зміни фінансового законодавства; ігнорування та свідоме ухилення від виконання чинного законодавства суб'єктами фінансових відносин; корупція в органах державної влади, державного управління, місцевого самоврядування, судової влади та правоохоронних органах.

Отже, бюджетний дефіцит у цілому як особливе фінансове явище не обов'язково є негативним і надзвичайним. Сьогодні у світі практично немає жодної держави, яка б не стикалася з бюджетним дефіцитом. Звичайно, за умов ідеального становища в економіці дефіцит відсутній і держава може оптимально зіставляти обсяг своїх доходів відповідно до фінансових можливостей без будь-якої шкоди для суспільства. Однак насправді це буває дуже рідко, оскільки економічні кризи є поширеним явищем.

4.2. Соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту

Світова фінансова наука неоднозначне підходить до оцінки наслідків впливу бюджетного дефіциту на соціально-економічні процеси у суспільстві. Тому, розглядаючи соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту, необхідно враховувати різні чинники та способи впливу дефіциту на розвиток економіки, соціальної сфери, рівень соціального захисту населення з урахуванням конкретних ситуацій. Зважаючи на такі підходи, наслідки можуть бути позитивними, негативними або взагалі наслідків може не бути.

Так, спроба позитивної оцінки впливу бюджетного дефіциту на соціально-економічний розвиток суспільства була започаткована у роки Великої французької революції, ідеологи якої називали дефіцит "багатством нації". Підставою для цього вважалося твердження, що дефіцити активізують суспільство, впливаючи на напрями наукової думки, стимулюючи законодавчу діяльність, змушуючи економити державні кошти, попереджувати і викривати зловживання. Тезу про позитивний вплив бюджетного дефіциту на економіку підтримував Дж. Кейнс. Розвиваючи теорію Дж. Кейнса, новокейнсіанці стверджували про необхідність збалансованого бюджету в часі, тобто потребу у заміні бюджетного дефіциту під час війн і криз активним бюджетом під час економічних піднесень. Отже, дефіцит бюджету вважався антикризовим чинником.

Однак переважна більшість теоретиків і практиків світу схиляються до думки, що бюджетний дефіцит має негативний вплив на соціально-економічні процеси у суспільстві. Він є свідченням марнотратства уряду, чинником макрофінансової нестабільності та підвищення ризику економічної діяльності держави. Зростання бюджетного дефіциту спричиняє посилення інфляційних процесів у суспільстві, кризу державних фінансів, грошової системи, зростання диференціації в доходах. Дефіцит бюджету є причиною зниження ефективності податкової системи, послаблення стимулів до праці, підриву впевненості членів суспільства у майбутньому.

Наявність хронічних бюджетних дефіцитів у світовій практиці свідчить про існування певного причинно-наслідкового механізму. Причинно-наслідкова діалектика бюджетних дефіцитів така. У першу чергу бюджетний дефіцит впливає на скорочення обсягу заощаджень у загальнонаціональному масштабі, яке зумовлює зростання відсоткової ставки, меншу доступність кредитних ресурсів для приватного сектору. У результаті підвищується обмінний курс національної валюти, що спричиняє зменшення обсягів інвестицій та експорту, збільшення імпорту. Такий стан зумовлює дефіцит зовнішньоторгового балансу, внаслідок чого виникає дефіцит платіжного балансу. Ці негативні наслідки мають поточний характер і виявляються протягом бюджетного року.

Однак зменшення обсягів інших видів діяльності, зумовлене дефіцитами, може мати й більш віддалені негативні побічні ефекти. Наприклад, спад інвестиційної діяльності спричиняє скорочення акціонерного капіталу, виробничих потужностей, обсягів виробництва. Таке скорочення є причиною зниження рівня продуктивності праці й реальної зарплати, що негативно впливає на відсотки, ренту, прибутки за рахунок національного капіталу, які відходять до нерезидентів. Відповідно, продовжує нарощуватися державна заборгованість, внаслідок чого знижується довір'я інвесторів, скорочуються іноземні інвестиції, а нерезиденти вивозять свій капітал за кордон. У результаті формується надмірний державний борг, який створює ризик дефолту. Дефолт провокує згубні для економіки країни і престижу держави наслідки, зумовлені згортанням інвестицій, збуванням акцій та облігацій нерезидентами, що спричиняє падіння вартості цінних паперів, зростання відсоткових ставок. Відбувається подальше зниження обсягів виробництва і рівня заробітної плати, зумовлене скороченням інвестицій, внаслідок чого зменшуються споживчі витрати домогосподарств. Далі знижується обмінний курс у зв'язку з падінням попиту на національну валюту, запускаються інфляційні процеси. У випадку кредитування уряду центральним банком посилюється інфляція, у результаті чого настає загальна фінансова криза, масові банкрутства у реальному і фінансовому секторах економіки.

У цілому, оцінюючи соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту, можна зробити висновок, що дефіцитне фінансування економіки та інших сфер державної діяльності може бути вигідним, раціональним і виправданим за умови, коли темпи приросту ВВП будуть випереджувати приріст обсягів бюджетів, бюджетних дефіцитів і видатків на обслуговування державного боргу. Позитивними наслідками можна вважати також отриманий ефект від зміцнення економіки за рахунок дефіцитного фінансування, створення реального фундаменту та ефективної фінансової системи, вигідних майбутнім поколінням. За інших умов соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту будуть негативні.

4.3. Джерела фінансування дефіциту бюджету та їх класифікація
У сучасній теорії і практиці фінансів у зв'язку з бюджетними дефіцитами вживають такі поняття: фінансування бюджету, джерела фінансування (покриття) бюджетного дефіциту, дефіцитне фінансування. Два останніх поняття були відомі в Україні, а перше — запозичене на Заході та введене в українську фінансову практику з прийняттям Бюджетного кодексу. За Кодексом фінансування бюджету — надходження та витрати у зв'язку зі зміною обсягу боргу, а також залишку готівкових коштів за бюджетом, які використовуються для покриття різниці між доходами і видатками бюджету. На практиці фінансуванням бюджету вважають групу певних фінансових операцій, джерелами фінансування бюджетного дефіциту — види фінансових ресурсів, а дефіцитним фінансуванням — тип фінансової політики.

1. Фінансування бюджету характеризується такими ознаками:

— операції з фінансування бюджету включають як надходження, так і витрачання бюджетних ресурсів;

— у бюджеті фінансування відображається окремо, оскільки не належить ні до доходів, ні до видатків;

— на відміну від брутто-основи відображення показників доходів і видатків бюджету, фінансування має чисту основу;

— так само як бюджетне сальдо може набувати форми не тільки дефіциту, а й надлишку, так і фінансування бюджету може бути як "позитивним", так і "від'ємним";

— операції з фінансування бюджету мають на меті: профінансувати бюджетний дефіцит, погасити державний борг, покрити тимчасові касові розриви при виконанні бюджету, забезпечити ліквідність бюджетного фонду;

— розмір бюджетного дефіциту (або надлишку) дорівнює розміру нетто-фінансування (перевищення позитивного фінансування над від'ємним — дефіциту, а інакше — профіциту).

Стосовно джерел фінансування бюджетного дефіциту, то їх розрізняють за кредиторами, інструментами залучення, економічним впливом (інфляційні і неінфляційні, виходячи з впливу на чисту вартість уряду, з огляду на мультиплікаційний ефект тощо).

Класифікаційна ознака фінансування бюджету за типом кредитора передбачає, що джерела покриття дефіциту (фінансування) поділяються на внутрішні і зовнішні. Внутрішні джерела — це надходження від сектору державного управління, тобто обсяг запозичень за рахунок емісії цінних паперів, що здійснює Міністерство фінансів України, надходження від органів грошовокредитного регулювання і банківських установ та інші внутрішні джерела. Зовнішні джерела включають позики, отримані від міжнародних організацій та іноземних комерційних банків та ін.

Класифікація фінансування бюджету за типом боргового зобов'язання передбачає, що фінансові зобов'язання держави включають такі види: облігації внутрішньої та зовнішньої державної позики та інші державні цінні папери, довго-, середньо- і короткострокові позики та кредити, зміна обсягів готівкових коштів, депозитів і цінних паперів, що використовуються для управління ліквідністю у розрізі внутрішніх і зовнішніх джерел фінансування. 

Так, за способом залучення джерела фінансування бюджетного дефіциту поділяють на емісійні та неемісійні. Емісійні джерела пов'язані з додатковим залученням грошової маси для покриття державних видатків і супроводжуються емісією грошей. Неемісійні джерела відображають взаємовідносини між державою як позичальником і юридичними та фізичними особами, урядами інших країн та міжнародними фінансовими організаціями як кредиторами і не мають безпосереднього відношення до емісії грошей. 

За характером впливу на інфляційні процеси джерела фінансування дефіциту бюджету бувають інфляційні і неінфляційні. Інфляційним джерелом виступає монетизація дефіциту, яка відбувається за надання урядові позик центрального банку, купівля центральним банком державних цінних паперів, а також завдяки додатковій емісії грошей. Неінфляційні джерела суттєво не впливають на інфляційні процеси і включають запозичення на внутрішніх і зовнішніх фінансових ринках, залишки бюджетних коштів, трансферти (у вигляді безоплатної і безповоротної фінансової допомоги), накопичення заборгованості (прострочення платежів за борги або куплені товари, підвищення податків тощо).

За рівнями управління розрізняють центральні і місцеві джерела фінансування бюджетного дефіциту. Центральні джерела — це емісійні і неемісійні джерела, які використовуються урядом для покриття дефіциту державного бюджету. Місцевими вважаються неемісійні джерела, які використовуються органами місцевого самоврядування для фінансування дефіцитів місцевих бюджетів. Як правило, до останніх належать внутрішні місцеві запозичення, кредити комерційних банків, вільні залишки коштів місцевих бюджетів тощо.

Сеньйораж — дохід від друкування грошей, який виникає в умовах перевищення приросту грошової маси над приростом реального ВВП, наслідком чого є зростання середнього рівня цін. У сучасних умовах сеньйораж також реалізується за допомогою створення резервів комерційних банків. 

У цілому фінансування бюджету розраховують на чистій основі, тобто з обсягів валових надходжень запозичених коштів вираховуються платежі з погашення основної суми боргу за формулою  

ФД = 3 - ПБ + 33,

де ФД — фінансування дефіциту; 3 — запозичення; ПБ — погашення боргу; 33 — зміна залишків.

Між дефіцитом бюджету та його фінансуванням має бути рівновага, яку визначають за формулою:

БДЦ=В – Д = ФД,

де БДЦ — бюджетний дефіцит; В — видатки бюджету; Д — доходи бюджету; ФД — фінансування дефіциту.

4.4. Методи обмеження та шляхи скорочення дефіциту бюджету

У світовій практиці одним із найважливіших методів боротьби з хронічними дефіцитами, основним видом діяльності, спрямованої на зниження обсягів державного боргу, інфляції і досягнення сталого розвитку, було застосування спеціальних фіскальних правил – це правила і процедури, за допомогою яких політичні діячі приймають рішення у сфері фіскальної політики стосовно величини і розподілу державних видатків і джерел їхнього фінансування (податкового чи боргового). Ці правила набувають форми законодавчих норм, процедур бюджетного процесу і цифрових задач (граничних показників).

У різних країнах фіскальні правила мають свої особливості. Усі правила можна об'єднати у певні групи.

1. Правила збалансованого бюджету, серед яких центральне місце займає "золоте правило" державних фінансів, що передбачає збалансованість поточних бюджетних доходів і видатків (застосовується у Німеччині, Японії, щодо місцевих бюджетів у СІЛА), циклічний бюджетний баланс (Нідерланди, Швейцарія), встановлення граничних розмірів частки бюджетного дефіциту у ВВП (країни Європейського Співтовариства).

2. Правила запозичень, щодо обмежень або заборони використання окремих джерел державних запозичень. Серед цих правил можна виділити: заборону внутрішніх державних запозичень (використовується у країнах з недостатньо розвинутими фінансовими ринками, наприклад в Індонезії), заборону державних запозичень у центрального банку (країни ЄС, США, Японія, Канада, Аргентина, Угорщина) або обмеження їхнього розміру у відсотках до минулорічних доходів чи видатків уряду (Бразилія, Єгипет, Марокко).

3. Боргові та резервні правила, які полягають у встановленні лімітів щодо акумулювання валового (або чистого) державного боргу у відсотках до ВВП (країни ЄС), а також пов'язані з формуванням спеціальних резервних фондів для запобігання фінансової кризи у несприятливі періоди, коли виникає необхідність підтримувати соціальні виплати на фоні зменшення доходів.

У країнах ЄС правове регламентування бюджетного дефіциту включає:

— маастрихтські критерії;

— фінансові санкції за їх порушення;

— моніторинг з боку Єврокомісії (із застосуванням скоригованого дефіциту для своєчасного виявлення негативних тенденцій, а також для вжиття запобіжних заходів);

— процедуру надмірного дефіциту, за результатом якої можуть вживатися фінансові санкції до країн — порушниць маастрихтських критеріїв.

Відповідно до Маастрихтського договору для країн ЄС встановлено два основних критерії, які стосуються державних фінансів, зокрема, державний борг не повинен перевищувати 60 % ВВП, а бюджетний дефіцит — 3 % ВВП.

З метою удосконалення методів боротьби за скорочення бюджетного дефіциту доцільно вітчизняне законодавство привести у відповідність до загальноєвропейських вимог і стандартів. Для цього у вітчизняному законодавстві слід звернути увагу на:

— встановлення граничного розміру бюджетного дефіциту у відсотках до ВВП; 

— визначення його для сектору державного управління;

— виділення у системі моніторингу державного бюджету окремого блоку моніторингу бюджетного дефіциту;

— розроблення фінансових санкцій до уряду за порушення ним граничного розміру дефіциту.

Наступним кроком у боротьбі за скорочення дефіциту бюджету в Україні може стати розроблення оптимальної моделі фіскального правила, яка б відповідала критеріям чіткості визначення, прозорості, адекватності, сумісності, простоти, гнучкості, обов'язковості виконання, підтримки з боку інших напрямів економічної політики. 

Одним із тактичних загальноприйнятих у світовій практиці методів боротьби з бюджетним дефіцитом вважається застосування механізму секвестру видатків бюджету. Необхідність секвестру видатків пов'язана, з одного боку, із невиконанням планів мобілізації доходів та суттєвим скороченням надходжень дохідних джерел бюджету, а з іншого — перевищенням граничного рівня дефіциту. Секвестр бюджету полягає у пропорційному зниженні бюджетних видатків за всіма статтями бюджету протягом часу, який залишився до закінчення поточного бюджетного року. Не підлягають секвестру захищені статті бюджету, перелік яких в Україні затверджує Верховна Рада України у законі про Державний бюджет України на поточний бюджетний рік.

Стратегічні напрями подолання дефіциту бюджету будуть включати заходи, пов'язані з розвитком економіки, збільшенням доходів та раціональним використанням видатків бюджетів. У першу чергу стратегічним завданням держави є підвищення ефективності суспільного виробництва, яке сприятиме зростанню обсягів фінансових ресурсів суспільства, що є основним джерелом збільшення доходів бюджетів. Наступним важливим напрямом є сприяння розвитку і зміцненню ринкових відносин, проведенню ринкових реформ, внаслідок чого можна досягти раціонального скорочення сфери державної економіки, її оптимізації. Суттєве значення для скорочення обсягів бюджетного дефіциту має проведення адміністративно-територіальної реформи, розширення повноважень органів місцевого самоврядування і розвиток територіально-регіонального госпрозрахунку. Позитивний вплив на збалансування бюджетів і зміцнення їхньої дохідної бази має удосконалення податкової системи, забезпечення оптимального рівня податкових вилучень, розширення кола платників податків. Важливим стратегічним завданням скорочення дефіциту є оптимізація і реструктуризація видатків бюджетів. Важливе місце серед стратегічних напрямів має відводитися удосконаленню міжбюджетних відносин і механізму їхнього регулювання. Важливим напрямом є також удосконалення бюджетного процесу в цілому та кожної його стадії зокрема. 
ПРАКТИКУМ

1. За якими показниками оцінюється стан бюджету?
2. Що Ви розумієте під бюджетним профіцитом?

3. Про що свідчить показник бюджетного дефіциту? 

4. За якими класифікаційними ознаками групуються види бюджетного дефіциту?

5. Які Вам відомі причини виникнення бюджетного дефіциту? 

6. Якими можуть бути соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту?

ТЕМА 6.3. ПОДАТКИ І ПОДАТКОВА СИСТЕМА

Оподаткування — мистецтво общипувати гусака так,

 щоб одержати максимум пір'я з нього.

Ж.Б. Кольбер

4. Суть і характерні ознаки податків.

5. Елементи системи оподаткування.

6. Податкова система і податкова політика України.

7. Види податків в Україні та порядок їх нарахування.

Базові поняття: податки, функції податків, елементи податку, об'єкт оподаткування, платники податків, джерела сплати подат​ків, одиниця оподаткування, податкові ставки, податкові пільги, податкова система, податкова політика, непрямі податки, прямі податки, майнові та ресурсні платежі.

1. Суть і характерні ознаки податків

Податки виступають як обов'язкові платежі, що сплачуються юридичними та фізичними особами до бюджету в порядку та в тер​міни, передбачені чинним законодавством. Податкам властиві певні риси, що відрізняють їх від понять "плата", "платіж", "відрахуван​ня".

Суть податків як фінансової категорії проявляється в її функ​ціях.
1. Фіскальна — забезпечує формування дохідної частини бю​джету. Носії фіскальної суті мають відповідати вимогам по​стійності, стабільності, рівномірності розподілу фіскального тягаря у територіальному розрізі.

2. Регулююча — полягає у впливі податків на різні сторони ді​яльності платника. Використання податків, як фінансових важелів, ґрунтується на чинниках фіскальної достатності, еко​номічної ефективності, соціальної справедливості.

3. Контрольна функція розкривається у тому, що податки є сиг​налізатором якісних і кількісних пропорцій, які складаються в соціально-економічному житті суспільства в результаті роз​поділу і перерозподілу ВВП. Це створює можливості для ви​користання податків як засобів контролю.

Суспільне призначення податків виражається в єдності їх функ​цій.

2. Елементи системи оподаткування

Справляння податків засновується на виділенні таких елементів системи оподаткування (рис. 6.2):
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Рис. 6.2. Елементи системи оподаткування

Види податкових ставок і методи їх встановлення наведені на рис. 6.3 і 6.4.
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Рис. 6.2. Види податкових ставок
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Рис. 6.3. Методи встановлення податкових ставок

3. Податкова система і податкова політика України

Податкова система — сукупність встановлених у країні по​датків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та до держав​них цільових фондів, що справляються у встановленому законами України порядку.

Податкова політика — діяльність держави у сфері встановлен​ня і справляння податків. Податкова політика України ґрунтується на певних принципах, визначених податковим законодавством:

1. стимулювання підприємницької, інвестиційної активності, сприяння впровадженню у виробництво досягнень науки і техніки;

2. обов'язковість;

3. рівнозначність і пропорційність;

4. рівність, недопущення проявів податкової дискримінації;

5. соціальна справедливість;

6. стабільність;

7. економічна обґрунтованість;

8. рівномірність сплати;

9. компетенція;

10. єдиний підхід;

11. доступність.

ПРАКТИКУМ

Контрольні питання
1. Економічна сутність поняття податки та їх призначення.

2. Функції податків.

3. Класифікація податків, її ознаки.

4. Складові системи оподаткування.

5. Податкова система: поняття, основи побудови.

Питання для самостійного опрацювання

1. Оподаткування фізичних осіб в Україні.

2. Розвиток податкових теорій у фінансовій науці.

3. Порівняльний аналіз податкової системи України та за​рубіжних країн.

4. Податкова політика.

Тести

1. Які функції державної податкової інспекції:

а)
здійснення перевірки документів, пов'язаних із нараху​ванням і сплатою податків, внесків та інших платежів у бю​джет і позабюджетні фонди;

б)
нарахування величини податків, внесків та інших пла​тежів у бюджет і позабюджетні фонди; виправлення помилок;

в)
перевірка наявності спеціальних дозволів на здійснення певного виду діяльності;

         г)   контроль за повнотою і своєчасністю сплати податків та  інших обов'язкових платежів?

2.
До загальнодержавних податків та інпіих обов'язкових платежів належать:

а)
акцизний збір;

б)
ринковий збір;

в)
рентні платежі;

г)
податок на прибуток підприємств;

д)
комунальний податок;

є)   збір за паркування автотранспорту.

3.
До місцевих податків та інших обов'язкових платежів на​лежать:

а)
податок на рекламу;

б)
плата за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності;

в)
збір за забруднення навколишнього середовища;

г)
збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг;

д)
податок на промисел.

4.
До податків, які стягують з юридичних осіб, належать:

а)
податок на прибуток;

б)
податок на додану вартість;

в)
податок на промисел;

г)
прибутковий податок;

д)
акцизний збір.

5.
До податків, що стягують з юридичних і фізичних осіб, належать:

а)
земельний податок;

б)
податок на промисел;

в)
податок із власників транспортних засобів та інших само​хідних машин і механізмів;

г)
комунальний податок.

6.
У чому полягають обов'язки платників податків та інших обов'язкових платежів:

а)   сплачувати належні суми податків у встановлений зако​нодавством термін;

б)
надавати в Державну податкову інспекцію (ДШ) доку​менти, що підтверджують право на пільги з оподаткування;

в)
дозволяти посадовим особам Державної податкової інс​пекції обстежувати приміщення, які використовуються для одержання доходів та пов'язані зі змістом об'єкта оподатку​вання;

г)
оскаржувати у встановленому порядку рішення ДШ та дії окремих посадових осіб?

         7.
У чому полягає сутність податку на додану вартість(ПДВ):

а)
прямий податок, що сплачується в бюджет за ставкою 20 % вартості товару;

б)
непрямий податок, який включається в ціну товару ісплачується в бюджет продавцем товару;

в)
прямий податок, сплачений у бюджет покупцями то​вару;

г)
непрямий податок, що включається в ціну товару, спла​чується в бюджет покупцями товару?

8.
Акцизний збір стягується з:

а)
оборотів від реалізації виготовлених в Україні підакциз​них товарів шляхом їх продажу;

б)
митної вартості імпортних товарів, придбаних за інозем​ну валюту;

в)
оборотів від реалізації товарів на митній території Укра​їни;

г)
оборотів від реалізації товарів як на митній території України, так і за її межами.

9.
Державний збір — грошовий збір, який стягують держав​ні органи у процесі виконання ними визначених функцій в ін​тересах фізичних та юридичних осіб:

а)
за позовними заявами;

б)
за операціями з цінними паперами;

в)
за здійснення нотаріальних дій;

г)   під час підписання угод між підприємствами.

10.
Об'єктом плати за землю є:

а)
сільськогосподарські угіддя;

б)
землі, виділені для потреб промисловості;

в)
заповідники;

г)
земельні ділянки, надані громадянам для ведення влас​ного підсобного господарства.

11.
Залежно від рівня державних структур, які встановлю​ють податки, вони поділяються на:

а)
загальнодержавні та місцеві;

б)
податки на доходи, споживання і майно;

в)
прямі та непрямі;

г)
розкладні та квотарні, або окладні.

12.
Залежно від порядку зарахування податки поділяю​ться на:

а)
загальнодержавні та місцеві;

б)
податки на доходи, сполшвашш і майно;

в)
регульовані та закріплені;

г)
розкладні та квотарні, або окладні.

13.
Як поділяються податки за способом побудови їх ставки:

а)
на тверді та процентні;

б)
пропорційні та прогресивні;

в)
регресивні та змішані;

г)
прогресивно-регресивні й регресивно-прогресивні?

14.
Ухиляння від сплати податку — це:

а)
несвоєчасне заповнення декларації;

б)
зміна поведінки з метою зменшення суми податкових зо​бов'язань;

в)
фінансування закладів освіти;

г)
виплата премій працівникам.

15.
Головним завданням податкового планування є:

а) мінімізація податків на основі максимального використан​ня можливостей податкового законодавства, у тому числі й по​даткових пільг;

б)
стягнення максимального рівня податків;

в)
планування доходів бюджету;

г)
визначення основних джерел поповнення місцевих бю​джетів.

СЛОВНИК ФІНАНСОВИХ ТЕРМІНІВ

А

Акціонерне товариство - товариство, що є юридичною особою, капітал якого складається із внесків пайовиків -акціонерів і засновників. Форма організації виробництва на основі залучення грошових засобів шляхом продажу акцій. Існують закриті й відкриті акціонерні товариства.
Акціонерне товариство відкритого типу - капітал товари​ства формується за рахунок відкритого продажу акцій.
Акціонерне товариство закритого типу - акції розповсю​джуються лише серед його засновників і не можуть бути про​дані стороннім особам без згоди інших акціонерів.
Акціонерний капітал - основний капітал акціонерного то​вариства, розмір якого визначається його статутом. Фор​мується за рахунок запозичених коштів та емісії (випуску) акцій.
Акції підприємства - акції, що розповсюджуються серед інших підприємств та організацій, кооперативів, банків, доб​ровільних товариств.
Акція - цінний папір, що випускається акціонерним това​риством і дає право його власникові, члену акціонерного това​риства, брати участь у його управлінні й одержувати частку прибутку у вигляді дивіденду. Грошова сума, зазначена на акції, - номінальна вартість акції; ціна, за якою акція про​дається, - курс акцій. Розрізняють акції прості, привілейовані, іменні, на пред'явника, трудового колективу підприємств та ін.
Акція іменна - акція, на якій вказується її власник. Роз​повсюджується за допомогою відкритої підписки. Може бути простою та привілейованою.
Акція на пред'явника - акція, що засвідчує ім'я свого власника. Може бути простою або привілейованою.
Акція привілейована - акція, дивіденди якої фіксуються у вигляді твердого процента. Виплата дивідендів здійснюється в розмірі, зазначеному в акції, незалежно від обсягу одержаного товариством прибутку. Якщо прибуток відповідного року не​достатній, виплата дивідендів здійснюється з резервного фон​ду. Ця акція не дає права голосу, її власник не має права брати участь в управлінні акціонерним товариством.
Акція проста - акція з нефіксованим дивідендом, розмір якого визначається на загальних зборах акціонерів після спла​ти фіксованого процента власникам привілейованих акцій.
Амортизаційний фонд (рос. амортизационный фонд; англ. sinking fund; нім. Amortisatiosfonds) — фонд грошових ресурсів, що утворюється за рахунок амортизаційних відрахувань і призначається для відтворення основних фондів.

Амортизація - це поступове віднесення витрат на їх придбання, виготовлення або поліпшення, на зменшення скоригованого прибутку платника податку у межах норм амортизаційних відрахувань, установлених цією статтею. 

Анулювання боргу-відмова уряду від його погашення.
Аудиторський контроль - перевірка офіційної бухгал​терської звітності, обліку, первинних документів та іншої інформації щодо фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання з метою визначення достовірності їхньої звітності, обліку, його повноти й відповідності чинному зако​нодавству. Аудит здійснюється незалежними особами (ауди​торами), аудиторськими фірмами, як правило, з ініціативи господарюючих суб'єктів, а також у випадках, передбачених чинним законодавством (обов'язковий аудит). Обов'язковій аудиторській перевірці підлягають банки, страхові організації, біржі, позабюджетні та благодійні фонди, акціонерні товариства відкритого типу, підприємства з участю іноземного капіталу, а також будь-які підприємства й ор​ганізації за дорученням контрольних державних органів і про​куратури. Аудиторська фірма може надавати консультативні послуги зі складання бухгалтерської звітності, податкових роз​рахунків, ведення обліку, фінансової експертизи проектів то​що. Послуги аудиторської фірми платні. Витрати на проведен​ня аудиту долучаються до собівартості товарів (робіт, послуг).
Б

Баланс - основний комплексний документ бухгалтерсь​кого обліку, що характеризує в грошовій формі склад і вартість основного й оборотного капіталу підприємства (ак​тив) та джерело їх покриття (пасив).
Баланс доходів і видатків підприємства (company balance; баланс доходов и расходов предприятия) основна форма фінансового плану, в якій відображають рух коштів, спiввiдношення доходів i видатків підприємства.

Баланс фінансових ресурсів та витрат держави - це система фінансових показників, що відображає створення й використання фінансових ресурсів у всіх секторах економіки держави. У ньому в найзагальнішій формі відображається фінансове обґрунтування прогнозу економічного й соціального розвитку держави.

Балансовий метод - передбачає відповідність видатків джерелам їхнього покриття та ув'язку всіх розділів фінансового плану, в результаті чого досягається збалансованість плану.

Банк - кредитно-фінансова установа, яка здійснює фінан​сове посередництво, залучаючи і нагромаджуючи вільні гро​шові кошти підприємств, організацій, установ.
Банківський кредит - основна форма кредиту, за якої банк надає клієнтові у тимчасове користування частину влас​ного або залученого капіталу на умовах повернення зі сплатою банківського процента.
Банкрутство - поняття, що означає розорення, відмову підприємства платити за своїми борговими зобов'язаннями через відсутність коштів. Як правило, призводить до закриття або примусової ліквідації підприємства, розпродажу майна для погашення усіх боргів.
Бізнес-план — план реалізації певного проекту або угоди. 

Біржовий ринок - це торгівля цінними паперами на фондових біржах.

Бюджет — грошове вираження збалансованого розпису доходів і видатків держави, адміністративно-територіальної одиниці (області, району, міста, села), підприємства, установи за певний період.

Бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.

Бюджетна ініціатива – право членів парламенту вносити зміни в представлений урядом проект бюджету.

Бюджетна класифікація – єдине систематизоване згрупування доходів, видатків (у тому числі кредитування за вирахуванням погашення) та фінансування бюджету за ознаками економічної сутності, функціональної діяльності, організаційного устрою та іншими ознаками відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів. 

Бюджетна система – сукупність бюджетів різних рівнів у їх взаємодії.

Бюджетне регулювання – система перерозподілу коштів між бюджетами, що полягає в передаванні частини фінансових ресурсів  бюджетів вищих рівнів бюджетам нижчих рівнів з метою збалансування останніх.

Бюджетний дефіцит – перевищення видаткової частини державного бюджету над дохідною, який спричиняється економічною кризою, скороченням надходжень до бюджету, зростання видатків з бюджету.

Бюджетний процес – регламентована нормами права діяльність, пов’язана зі складням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України.

Бюджетний рік – період, протягом якого виконується затверджений бюджет. У багатьох країнах (у т. ч. В Україні) цей період збігається з календарним роком.

Бюджетний устрій – організація та принцип побудови бюджетної системи, законодавчо встановлений зв’язок між її ланками.

Бюджетні права – сукупність правових норм, яка визначає бюджетний устрій країни і регулює суспільні відносини щодо формування і використання коштів, зосереджених у різних ланках бюджетної системи.

В

Валовий доход - характеризує кінцевий результат діяль​ності підприємства і є різницею між валовим виторгом і всіма затратами на виробництво та реалізацію продукції.
Валовий прибуток - частина валового доходу підприємства, що залишається в нього після вирахування всіх обов'язкових витрат.
Валютний курс - установлений Національним банком України курс грошової одиниці України до грошової одиниці іншої країни.
Валовий внутрішній продукт (ВВП) — один з найважливіших показників розвитку економіки, який характеризує кінцевий результат виробничої діяльності економічних одиниць-резидентів у сфері матеріального і нематеріального виробництва. 

Валютна виручка – це сума надходжень в іноземній валюті від експорту товарів і послуг від міжнародних кредитів, виконання робіт в інших країнах та в середині країни за іноземну валюту.

Валютне регулювання – це діяльність держави та уповноваженого нею органів щодо регламентації валютних відносин економічних суб’єктів та їх діяльності на валютному ринку.

Валютний ринок – це процес купівлі-продажу іноземних валют за національним курсом під впливом попиту і пропозиції на ці валюти.

Валютний ринок - це сектор громадянського ринку, на якому урівноважується попит і пропозиція на такі специфічний товар як валюта.

Валютні операції - це будь-які платежі, пов’язані з переміщенням валютних цінностей між суб’єктами валютного ринку.

Видатки бюджету – кошти, що спрямовуються на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом, за винятком коштів на погашення основної суми боргу та повернення надміру сплачених до бюджету сум.

Видатки місцевих бюджетів - залежить від бюджетної політики, яка проводиться державою від децентралізації управління соціально сферою.

Види підприємств — одноосібне володіння, партнерство, або товариство, корпорація (акціонерне товариство), державне підприємство

Виконання бюджету – забезпечення повного і своєчасного надходження всіх передбачених у бюджеті доходів і спрямування коштів на фінансування видатків, включених до бюджету.

Виробничі основні засоби є частиною основних засобів, яка бере участь у процесі виробництва тривалий час, зберігаючи при цьому натуральну форму

Витрати бюджету – видатки бюджету та кошти на погашення основної суми боргу.

Відомча класифікація видатків – перелік головних розпорядників бюджетних коштів. На її основі Державне казначейство України та місцеві фінансові органи ведуть реєстр усіх розпорядників бюджетних коштів.

Відрахування – платежі до бюджету та державних спеціальних фондів, що мають цільове призначення.

Внутрішній борг – це сукупність зобов’язань держави перед резидентами.

Витрати - зменшення економічних вигод у вигляді вибут​тя активів або збільшення зобов'язань, які призводять до зменшення власного капіталу (за винятком зменшення капіта​лу за рахунок його вилучення або розподілення власниками).
Витрати бюджету - кошти, передбачені в бюджеті на відповідний період. Вони включають витрати на фінансування економіки, соціально-культурних заходів (освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення), оборони країни, витрати з обслуговування державного внутрішнього боргу, витрати для надання фінансової допомоги регіонам тощо.
Відсотки (проценти) - доходи, отримані від операцій з борговими вимогами і зобов'язаннями, зокрема векселями, облігаціями, бонами та іншими платіжними документами, включно з операціями з державними скарбничими зобов'язан​нями, а також будь-якими доходами, отриманими платником податку від надання коштів та матеріальних цінностей у кре​дит та нарахування у вигляді премій чи виграшів або відсотків від суми заборгованості.
Г

Гарантовані позики – 1) види позик, за якими відбувається погашення суми і виплата відсотків. Забезпечується заставою майна або доходами. Гарантом може бути держава; 2) гарантування урядом облігаційних позик місцевих органів влади, випущених для стабілізації фінансових коштів.

Гроші - особливий товар, що стихійно виокремився з то​варного світу й виконує роль загального еквівалента (початко​во - золото й срібло) під час обміну товарів. Обслуговуючи всі сфери економічної діяльності, гроші виконують такі функції: міри вартості, засобу обігу, засобів нагромадження і збережен​ня, платежу, світових грошей.
Грошова система - форма організації грошовою обігу й емісії національних грошових знаків, що запроваджується державою. Держава визначає грошову одиницю, масштаб цін, види грошових знаків в обігу і порядок їхньої емісії, характер забезпечення грошей, форми безготівкового платіжного обігу, курси національної валюти щодо іноземних валют.
Грошовий обіг - рух грошей при виконанні ними своїх функцій за допомогою обігу готівки та безготівкових розра​хунків.
Грошовий ринок - частина, структурний елемент національного ринку країни, де здійснюється купівля (про​даж) грошей через купівлю-продаж боргових зобов'язань, інших цінних паперів.
Грошові кошти – це кошти в касі на поточному рахунку в банку, які не можуть бути використані для операцій.

Гудвіл - комплекс заходів, спрямованих на збільшення прибутку підприємства без відповідного збільшення активних операцій, включаючи використання кращих управлінських рішень, домінуюче становище на ринку продукції (робіт, по​слуг), нових технологій тощо. Вартість гудвілу визначається різницею між ціною придбання і звичайною ціною відповідних активів.
Д

Девальвація - зниження офіційного курсу національної валюти щодо валют інших країн.
Депозитний сертифікат - письмове свідоцтво кредитної установи про депонування коштів, яке підтверджує право юридичної особи на одержання після закінчення зазначеного терміну суми депозиту і процентів за ним. Депозитні сертифікати бувають строкові (під певний до​говірний процент на певний термін) або до запитання, іменні та на пред'явника.
Державний борг – це сума заборгованості за всіма борговими зобов’язаннями держави, за відсотки за нею і не виконані фінансові зобов’язання держави перед суб’єктами економіки.

Державний бюджет - це основний фінансовий план держави, який має систему законів та фонди цільового призначення. Це централізовані фонди грошових коштів, що утворилися поза державним бюджетом для реалізації прав громадян на пенсійне і соціальне забезпечення та соціальне страхування.

Державний кредит – залучення державою тимчасово вільних коштів юридичних і фізичних осіб у розпорядження відповідних органів державної влади для використання їх на фінансування державних витрат.

Державний кредит передбачає залучення коштів державою на позичковій основі.

Державні позики – кредитні відносини між державою та юридичними і фізичними особами, за яких позичальником або кредитором є держава, а юридичні й фізичні особи – лише кредиторами.

Державні фінанси - це сукупність розподільно-перерозподічих відносин, що виникають в процесі формування і використання фінансових ресурсів держави, призначення для забезпечення виконання державою покладених на неї функцій.
Державне фінансування - метод безповоротного надання фінансових ресурсів суб'єктам господарювання за рахунок коштів бюджетних і позабюджетних фондів. За допомогою дер​жавного фінансування здійснюється цілеспрямований перероз​поділ фінансових ресурсів між суб'єктами господарювання.
Державні цільові фонди - це фонди, які створені відповідно до законодавства України і формуються за рахунок визначених ним внесків юридичних і фізичних осіб.
Добровільні внески (добровільні пожертвування, безповоротна фінансова допомога)- це такі, що сплачуються членами, або не членами МГО «РВДУ» на розвиток матеріально-технічної бази МГО «РВДУ». 

Дотації це трансферт якій передається із одного рівня бюджету іншому на безповоротній і безоплатній основі і який не має цільового  призначення.

Доходи бюджету – усі податкові, не податкові та інші надходження, на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України.

Доходи місцевих бюджетів - це сукупність розподільних відносин пов’язаних з розподілом і перерозподілом ВВП з приводу формування централізованих фондів грошових коштів органів місцевого самоврядування з метою їх ефективного використання –повноцінного фінансування власних і делегованих повноважень.

Е

Економічна класифікація видатків - це групування видатків за економічною характеристикою операцій, при проведенні яких здійснюються ці видатки, наприклад, зарплата, нарахування на заробітну плату, придбання предметів постачання і матеріалів, утримання бюджетних установ. 

Елементи податків – визначені законодавчими актами держави принципи побудови та організації податкової системи.

Емісія - випуск в обіг грошей, акцій, облігацій та інших боргових зобов'язань.
З

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування - це система прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом (далі - роботодавець), громадянами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених законом.

Закріплені доходи є основою самостійності місцевих бюджетів, перелік доходів, які повністю зараховуються до місцевих бюджетів, встановлений Законом “Про бюджетну систему України”

Застрахований - це юридична або фізична особа, який належить страхове відшкодування в разі настання страхового випадку.

Звіт про виконання бюджету – документ, який складається після затвердження бюджету відповідно до підрозділів бюджетної класифікації, яка містить повну деталізацію видів доходів і напрямків видатків.

ЗЕД - це діяльність суб’єктів господарської діяльності України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, що має місце на території України та за її межами.

Зовнішній борг – сума заборгованості по зовнішніх позиках, яку становлять непогашені кредити та не сплачені за них відсотки.

Зовнішньо Економічна Політика – це діяльність держави спрямована на регулювання економічних відносин з іншими країнами на забезпечення ефективного використання зовнішнього фінансування у національній економіці, регуляцію конкурентних переваг країни, раціональне входження у світове господарство.

І
Інструменти фінансового ринку - це документи, що мають грошову вартість, за допомогою яких здійснюються операції на фінансовому ринку.

Інвестиції - довгострокові вкладення коштів з метою ут​ворення нових і модернізації діючих підприємств, освоєння новітніх технологій і нової техніки, збільшення виробництва й одержання прибутку.
Інвестиційні фонди - фінансові інститути, учасники рин​ку цінних паперів, що здійснюють емісію власних акцій та інвестицій у цінні папери інших емітентів, торгівлю цінними паперами та які володіють інвестиційними цінними паперами.
Інвестор - приватний підприємець, організація або дер​жава, що здійснюють довготермінове вкладення капіталу в будь-яку справу чи підприємство з метою отримання прибут​ку.
Індосамент - переказний напис на цінному папері, век​селі, чеку, коносаменту тощо, який засвідчує перехід прав за цим документом до іншої особи.
Інновація - нововведення, комплексний процес утворен​ня, поширення і використання новітньої техніки і технології (нового практичного середовища) для задоволення людських запитів, що змінюються під впливом розвитку суспільства.
Іноземна валюта - грошова одиниця іноземних держав (банкноти, білети державної скарбниці, монети), монетарні метали, платіжні документи та інші цінні папери, виражені в іноземній валюті або монетарних металах.
Інфляція - кризовий стан грошової системи, зумовлений диспропорційним розвитком суспільного виробництва, що призводить до невідповідності попиту і пропозиції, до зрос​тання цін на товари і послуги, монопольного стану деяких ви​робників, що дає їм змогу необгрунтовано підвищувати ціни на свою продукцію. Інфляція спричинює розлад грошової си​стеми, створює фінансове напруження в країні, що врешті призводить до підвищення вартості життя, натуралізації про- цесів обміну, послаблення зацікавленості працівників у ре​зультатах своєї праці. У цей час курс національної валюти па​дає. Вирізняють повзучу, галопуючу та гіперінфляцію.
К

Казначейські позики – як форма державного кредиту виражають відносини з надання фінансової допомоги підприємствам і організаціям органами державної влади й управління за рахунок бюджетних коштів на умовах терміновості, платності і повторності.

Капітальний борг - це загальна сума заборгованості й відсотків, що мають бути сплачені за позиками.

Капітальні видатки – пов’язані із інвестуванням бюджетних коштів в основні фонди і не матеріальні активи, зі створенням державних запасів і резервів. Вони включають затрати на нове будівництво і розвиток діючих об’єктів державної і комунальної власності, інвестиційні субсидії, довгострокові бюджетні кредити і державні гарантії інвесторам, що фінансують високоефективні інвестиційні проекти.

Касове виконання бюджету – організація процесу надходження грошових коштів до бюджету і видачі бюджетних коштів, облік наявності їх у процесі виконання бюджету.

Комерційні рахунки - це рахунки-фактури, навантажувальні документи, документи на право майна, інші подібні, що не є фінансовими. 

Конвенція боргу – це зміна дохідності позики. Держава, як правило, зменшує розмір процентів які мають виплачуватись за позикою.

Консолідація боргу – це збільшення строків дії випущеної позики.

Контрольну функцію фінанси виконують у процесі утворення й використання грошових ресурсів. Цей контроль має встановлюватися за пропорціями в розподілі й раціональним використанням матеріальних, трудових і фінансових ресурсів шляхом з'ясування відповідності розміру фондів наміченим цілям.

Кошторис  є  основним  плановим  документом,  що  визначає  розмір,  цільове направлення   та    поквартальним    розподіл    бюджетних    коштів,    які використовуються на утримання установ та здійснення централізованих  заходів з господарського і культурного розвитку.

Кошторис доходів і витрат відображає заплановані доходи й експлуатаційні та інші витрати та на відміну від балансу доходів і витрат включає доходи від реалізації продукції та інші доходи і передбачає покриття всіх витрат, пов'язаних з виробництвом продукції та іншими операціями.

Кредитний ринок – це механізм відносин між юридичними особами, які потребують коштів для свого розвитку з одного боку та організаціями і громадянами, які можуть надати такі кредити з іншого.

Л

Лізинг - спосіб фінансування інвестицій, заснований на довгостроковій оренді майна при збереженні права власності за орендодавцем; середньо- і довгострокова оренда машин, об​ладнання і транспортних засобів.
Ліквідність активів - величина, обернена часові, не​обхідному для перетворення їх у гроші. Чим менше часу зна​добиться для перетворення активів у гроші, тим вони ліквідніші.
Ліквідність балансу підприємства - міра покриття зо​бов'язань підприємства його активами, строк перетворення яких у гроші відповідає строку погашення зобов'язань.
Ліквідність підприємства - здатність суб'єкта господарю​вання в будь-який момент здійснити необхідні витрати.
Ліміт капітальних вкладень - граничний розмір капіталь​них вкладень для запланованого введення в дію потужностей, підприємств, об'єктів або для створення нормативного нароб-ку капітального будівництва.
Ліміт кредитування - гранична сума видачі кредиту або залишків заборгованості в плановому періоді.
Ліцензія - спеціальний дозвіл юридичній особі уповнова​женим на це державним органом здійснювати конкретні, обу​мовлені законом, господарські операції, включаючи зовнішньоекономічні.
М
Майно підприємства становлять виробничі і невиробничі фонди, а також інші цінності, вартість яких відображається в самостійному балансі підприємства.

Метод коефіцієнтів - розповсюдження встановлених раніше тенденцій на майбутній період або розповсюдження вибіркових даних на іншу частину сукупності досліджуваних об'єктів.

Методами фінансового планування є метод коефіцієнтів, нормативний метод, балансовий метод

Митне регулювання - це регулювання питань пов'язанних із встановленням мит та митних зборів, процедурами митного контролю, організацією діяльності органів митного контролю України.

Митний контроль - це сукупність заходів, що здійснюються митними органами в межах своєї компетенції з метою забезпечення додержання норм цього кодексу та законів і інших нормативно-правових актів з питань митної справи, міжнародних доходів України.

Митний тариф - це систематизований перелік ставок ввізного мита, яке справляється з товарів, що ввозяться на митну територію.

Міжнародні та регіональні організації – це установи, які створені на базі багатосторонніх валютних відносин між державами. Найважливішу роль серед них відіграють Міжнародний валютний фонд (МВФ) і Міжнародний банк реконструкції та розвитку (МБРР).

Міжнародні фінанси - це економічні відносини з приводу створення і використання фондів фінансовий ресурсів, які здійснюються на світовому або міжнародному рівнях для задоволення спільних потреб, які мають міжнародні значення.

Міжнародні фінансові інститути створилися на світовому і регіональному рівнях для сприяння економічному розвиткові країн-засновників цих організацій.

 Міжурядові позики-кредити у грошовій формі, які уряди різних країн надають один одному.

Місцеві бюджети – бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бюджети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування. Місцеві бюджети містять у собі надходження і витрати на виконання повноважень відповідних органів влади.

Місцеві фінанси - це система економічних відносин, за допомогою яких розподіляється та перерозподіляється національний доход для економічного та соціального розвитку території.

Моральна шкода - шкода, заподіяне особистим немайно-вим правам суб'єкта оподаткування, яка призвела або може призвести до збитків, що мають матеріальне вираження.
Моральний знос — це знос основних засобів унаслідок створення нових, більш прогресивних і економічно ефективних машин та устаткування

Н

Національне багатство — це сукупність матеріальних благ і духовних цінностей, нагромаджених суспільством за всю його історію. Масштаби, структура і якісний рівень національного багатства визначають економічну могутність країни, потенціал її наступного соціально-економічного розвитку.

Національні валюта - грошова одиниця України - банк​ноти, білети державної скарбниці, монети, платіжні документи та інші цінні папери, виражені у грошовій одиниці України.
Невиробничі основні засоби — це житлові будинки та інші об'єкти соціально-культурного й побутового обслуговування, які не використовуються у господарській діяльності і перебувають на балансі підприємства.

Неподаткові   надходження – це доходи   від власності   та   підприємницької   діяльності; адміністративні збори та платежі; доходи від некомерційного та побічного продажу; надходження від штрафів та фінансових санкцій; інші неподаткові надходження.

Нормативний метод - розрахунок фінансових показників на основі встановлених норм і нормативів.

О

Обігові кошти - кошти, авансові оборотні фонди підприємства і фонди обігу. Обігові кошти у сфері вироб​ництва складають його активи: сировина, матеріали, паливо, тара, незавершене виробництво, витрати майбутніх періодів тощо; оборотні фонди - товари на складі і в реалізації, грошові кошти в розрахунках, у касі підприємства, на рахунках у бан​ку, інших рахунках.
Облігація - цінний папір, що приносить доход у вигляді процента. Випускається державними органами для покриття бюджетного дефіциту і акціонерними товариствами з метою мобілізації капіталу. На відміну від акцій, на облігаціях визна​чається термін їхнього погашення.
Облікова політика - сукупність принципів, методів та процедур, які використовуються підприємством для складан​ня та подання фінансової звітності.
Обліковий прибуток (збиток) - сума прибутку (збитку) до оподаткування, визначена в бухгалтерському обліку і відо​бражена у Звіті про фінансові результати за звітний період.
Об`єкт оподаткування - вид і величина доходу, майно та його варість,інші предмети, об`єкти, види діяльності, грошова виручка, що обкладаються податком.

Об’єднання підприємств - це угрупування двох або більше підприємств, які на добровільних засадах об’єднали свою виробничу, наукову, комерційну та інші види діяльності, діють на основі договору або статуту, який затверджується їх засновниками або власниками та зберігають права юридичної особи.

Об’єктами розподілу є ВВП, національне багатство(певна сукупність зовнішніх благ та природних ресурсів). Суб’єктом розподілу є держава, юридичні та фізичні особи.

Обслуговування державного боргу - це погашення позик, виплати відсотків за ними, уточнення і зміни умов погашення випущених позик.

Основні́ засоби — матеріальні активи, які підприємство утримує з метою використання їх у процесі виробництва або постачання товарів, надання послуг, здавання в оренду іншим особам або для здійснення адміністративних і соціально-культурних функцій, очікуваний реченець корисного використання (експлуатації) яких більше одного року (або операційного циклу, якщо він довший за рік).

Офіційні трансферти - кошти одержані від інших органів державної влади АР Крим, органів місцевого самоврядування, інших державних  або міжнародних організацій на безоплатній  та безповоротній основі.

П

Пенсійний фонд – самостійна фінансово – банківська система, що здійснює управління фінансами пенсійного забезпечення на території всієї держави. Формується за рахунок обов’язкових страхових внесків.

Первинний розподіл — це розподіл доданої вартості й формування первинних доходів суб’єктів, зайнятих у створенні ВНП. 
Перерозподіл полягає у створенні й використанні централізованих фондів

Перестрахування - це передання договору показника від одного до іншого.

Підприємництво - це безпосередня самостійна, систематична, на власний  ризик  діяльність  по  виробництву  продукції,  виконанню робіт, наданню послуг з метою отримання прибутку, яка здійснюється фізичними  та  юридичними  особами,  зареєстрованими  як  суб'єкти підприємницької    діяльності     у     порядку,     встановленому законодавством.

Підприємництво здійснюється на основі таких принципів: вільний вибір видів діяльності; залучення   на    добровільних    засадах    до    здійснення підприємницької  діяльності  майна  та  коштів  юридичних  осіб  і громадян; самостійне   формування   програми   діяльності   та    вибір постачальників  і  споживачів вироблюваної продукції, встановлення цін відповідно до законодавства; вільний найм працівників; залучення і використання  матеріально-технічних,  фінансових, трудових,  природних та інших видів ресурсів, використання яких не заборонено або не обмежено законодавством; вільне розпорядження прибутком, що залишається після внесення платежів, установлених законодавством.

Підприємство — це самостійний суб’єкт господарювання, який має права юридичної особи і здійснює свою діяльність (виробничу, комерційну, науково-дослідну) з метою одержання прибутку. 

Плата - обовязковий, безповоротний платіж  до бюджетів, відповідного рівня, який має відплатний, компенсаційний характер і вноситься регулярно або у зв’язку з наданням державою платникові повної послуги чи певних прав.

Платіжний календар — це оперативний фінансовий план, метою якого є-  спрогнозувати фінансовий стан підприємства на певну дату, на відміну від балансу доходів і видатків, який складається за певний період. Форма цього фінансового плану представлена.

Податкова політика – державна політика оподаткування юридичних та фізичних осіб. Її метою є формування державного і місцевих бюджетів за одночасного стимулювання ділової активності підприємства.

Податкова система – сукупність передбачених податковим законодавством загальнодержавних та місцевих податків, зборів та інших обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів, принципів, форм і методів їх установлення, зміни, скасування обчислення, стягнення та сплати, а також забезпечення відповідальності за вчинення порушень у сфері оподаткування, організації роботи щодо податкового контролю.

Податкові надходження - це загальнодержавні і місцеві податки, збори та обов'язкові платежі, які справляються на території нашої держави і зараховуються до державного та місцевих бюджетів, визначені законодавством України.

Податкові пільги - законодавчо закріплене повне або часткове звільнення юридичних або фізичних осіб від сплати податків та інших обов’язкових платежів.

Податок – індивідуально безвідплатний, безповоротний, нецільовий платіж, що вноситься платником податку до бюджету відповідального рівня в порядку, розмірах та у строках, установлених податковим законодавством.

Позабіржовий ринок - це ринок з необмеженою кількістю учасників, де правила здійснення угод з купівлі-продажу цінних паперів та вирішення спірних питань регулюється чинним законодавством України.

Поточний борг – сума заборгованості, що підлягає погашенню в поточному році, й належних до сплати процентів у цей період з усіх випущених на даний момент позик.

Поточні видатки - надання бюджетних коштів юридичним і фізичним особам з  метод покриття їх поточних потреб.

Прибуток - кінцевий фінансовий результат діяльності підприємства. Обчислюється як різниця між валовим виторгом (без податку на додану вартість та акцизного збору) й витрата​ми на виробництво та реалізацію продукції (робіт, послуг).
Прихований доход - частка сукупного доходу, не зазначе​на суб'єктом оподаткування в декларації, що подається до дер-жавної податкової адміністрації (інспекції), або сукупний до​ход, не оприлюднений унаслідок неподання такої декларації в строки та за умов, визначених законодавством.
Прогнозування - науково обґрунтоване припущення вірогідності розвитку подій або явищ на підставі статистич​них, соціальних, економічних та інших досліджень.
Продаж майна, продукції, робіт, послуг - передавання права власності на майно, продукцію, роботи, послуги, нема​теріальні активи, цінні папери, валютні цінності, інші види фінансових ресурсів та матеріальних цінностей іншим юри​дичним і фізичним особам за допомогою угод з купівлі-прода-жу або ціни на певну еквівалентну суму коштів, інших ціннос​тей у матеріальній і нематеріальній формах, боргових зо​бов'язань у вартісному вираженні.
Простий вексель - безумовне грошове зобов'язання уста​новленої законом форми, що видається банком (векселедав​цем) фізичній або юридичній особі (векселеутримувачеві), на​даючи право останньому вимагати з боржника сплати після за​значеного терміну певної суми грошей, вказаної у векселі.
Принципи фінансового планування: 1)наукова обґрунтованість (проведення розрахунків фінансових показників на основі певних методик, з врахуванням кращого досвіду, використанням засобів обчислювальної техніки, економіко-математичних методів, які передбачають багатоваріантність розрахунків і вибір найоптимальнішого); 2)єдність фінансових планів (полягає в єдності фінансової політики, єдиній методології розрахунку фінансових показників тощо); 3) безперервність (взаємозв'язок перспективних, поточних і оперативних фінансових планів); 4)стабільність (незмінність показників фінансових планів).

Програмна класифікація видатків - це розподіл видатків бюджету за програмами. Саме такий формат розподілу видатків головних розпорядників коштів необхідно використовувати для подання на розгляд Верховної Ради.
Р
Реалізація продукції, робіт, послуг - господарська опе​рація суб'єкта підприємницької діяльності, що передбачає пе​редавання права власності на продукцію, роботи, послуги іншому суб'єктові підприємницької діяльності в обмін на еквівалентну суму коштів та боргових зобов'язань.
Регулювання економіки - це цілеспрямована зміна темпів розвитку господарства й окремих його структурних підрозділів на основі перерозподілу фінансових ресурсів. Ре​гулювання економіки здійснюється в двох формах - саморегу​лювання та державного регулювання. Перша характери​зується такими методами формування фінансової бази в різних ланках суспільного виробництва, які виробляють і ви​користовують самі суб'єкти господарювання. Друга форма відображає втручання держави в процес розвитку суспільного виробництва за допомогою різних економічних інструментів, у тому числі за допомогою фінансових важелів.
Регулюючі доходи — це передбачені в Законі про Державний бюджет або в рішенні про бюджет представницьких органів доходи бюджетів, які щорічно перерозподіляються між різними ланками бюджетів

Рентабельність - один з основних вартісних показників ефективності виробництва. Він характеризує рівень ефектив​ності витрат, здійснених у процесі виробництва та реалізації продукції, робіт і послуг.
Рентабельність продукції - фінансовий показник, що об​числюється як відношення прибутку від реалізації продукції до поточних витрат на її виробництво. Вимірюється у відсот​ках
Реструктуризаційний борг - борг підприємства(держави) перед кредиторами, термін погашення якого настав, але за домовленістю сторін його відстрочено на кілька років із щорічним погашенням частинами.

Ринок грошей - це ринок де здійснюється короткострокові (до 1-го року) депозитно-позичкові операції.

Ринок золота - це спеціальні центри торгівлі золотом, де здійснюється регулярна купівля-продажа ринковими цінами.

Ринок капіталів - це система ринкових відносин, що забезпечує акумуляцію і перерозподіл грошових капіталів з метою забезпечення процесу відтворення.

Ринок фінансових послуг - це узагальнена назва тих ринків, де проявляються попит і пропозиція на різні фінансові активи.

Ринок цінних паперів - це сфера ринкових відносин, де здійснюється мобілізація фінансових ресурсів для задоволення інвестиційних потреб суб’єкта інвестиційної діяльності.

Розподільча функція фінансів пов'язана передусім з розподілом та перерозподілом суспільного продукту й національного доходу для задоволення різних потреб народного господарства й населення.
Роялті - періодична ліцензійна плата за право викорис​тання винаходів, патентів та іншої інтелектуальної власності, а також плата за право розробляти ресурси.
С

Самоокупність - це принцип господарювання при якому витрати підприємств повністю покриваються власними прибутками отриманими від реалізації виробленої продукції, наданих послуг, виконаних робіт.
Самострахування - комплекс заходів, спрямованих на за​побігання ризикам, створення резервних фондів матеріальних і фінансових ресурсів, призначених покривати збитки, пов'язані зі страховими випадками.
Самофінансування - один з методів фінансового забезпе​чення відтворювальних витрат, який ґрунтується на викорис​танні суб'єктом господарської діяльності власних фінансових ресурсів без залучення коштів державного бюджету. При неза​безпеченості власними коштами підприємство використовує фінансові ресурси, утворені завдяки випуску цінних паперів. Самофінансування здійснюється за рахунок власних коштів

Соціальне страхування – це самостійна галузь страхування, що охоплює сукупність відносин з приводу формування і використання колективних страхових фондів, призначених для виплати відшкодування за постійної чи тимчасової витрати працездатності або місця роботи.

Співстрахування- це страхування, при якому два або більше страховиків беруть участь  певними частками у страхуванні того самого ризику, видаючи спільні, або роздільні полюси кожний на страхову суму, відповідно своїй частці.

Спільне підприємство з іноземними інвестиціями-це одна з форм відображення повного економічного процесу, якою зараз є інтернаціоналізація виробництва і капіталу.

Статутний капітал - це організаційно-правова форма капіталу, величина якого визначається статутом або установчим договором на основі якого створюються і функціонують підприємства, банки і т. д.

Страхова НЕТТО ставка це та частина тарифу, яка призначена для страхового відшкодування.

Страхова подія - це подія, що фактично настала.

Страхова сума - це сума, на яку застрахований об’єкт страхування.

Страхове відшкодування-це виплата страховиком застрахованому.

Страхове навантаження— частина страхового тарифу, що не пов'язана з формуванням фондів для здійснення страхових виплат, за рахунок навантаження покриваються витрати, зумовлені організацією та забезпеченням страхової справи (оплата праці персоналу страховика, оплата посередницьких послуг, оренда приміщень офісу, витрати на придбання й експлуатацію обчислювальної техніки, рекламу, транспортні послуги, сплату деяких податків та обов'язкових платежів тощо).

Страховий агент - це громадянин, або юридична особа, яка діє від імені та за дорученням страховика і виконує частину його страхової діяльності.

Страховий випадок - це можлива подія, настання якої може причинити збитки.

Страховий договір - це договір між страховиком і страхувальником, де страхувальник зобов’язаний при настанні страхового випадку зробити страхувальнику виплату.

Страховий платіж - це переказ коштів, плата за страхування, яку страхувальник зобов’язаний внести страховику згідно з договором страхування.

Страховий продукт - це комплексне поняття, яке включає в себе не тільки оформлення договірних відносин на папері, але й: передпродажне обслуговування клієнта, оформлення страхової угоди, супровід клієнта впродовж всього терміну дії страхової угоди у разі настання страхової події всебічна підтримка та участь.

Страховий ринок - це сукупність страхових компаній і послуг, що ними надаються.

Страховий тариф - це розмір плати з одиниці страхової суми.

Страховик - це юридична особа або страхова компанія, яка діє на підставі відповідної ліцензії і беруче на себе зобов’язання щодо створення колективного страхового фонду і виплати з нього страхових відшкодувань страхувальнику або третій особі на чию користь укладений договір при настанні страхового випадку.

Страхові фонди - це некомерційні самоврядні організації, які не можуть займатися іншими видами діяльності, окрім тієї, заради якої їх створено та не мають права використовувати свої кошти для цілей відмінних від тих, що визначають їхню страхову діяльність.

Страхувальник - це юридична або фізична особа, яка на підставі відповідної угоди зі страховиком сплачує страхові внески до страхового фонду і одержує право на відшкодування збитків у разі настання страхового випадку.

Страхування - це сукупність особливих, замкнутих перерозподілених відносин між його учасниками з приводу формування цільового страхового фонду і його використання для відшкодування збитків заподіяних за непередбачуваних несприятливих обставин.

 Суб`єкти оподаткування - це особи (юридичні або фізичні) на яких покладено обов’язки сплачувати, утримувати та перераховувати податки до  бюджету.

Субвенція - це міжбюджетний трансферт, який має цільовий характер і призначається для певної мети визначеного в порядку місцевого органу, який прийняв рішення про надання субвенції.

Суб'єкти підприємницької діяльності  (підприємці) - це громадяни  України,  інших держав, особи без громадянства, не обмежені законом у правоздатності або дієздатності, юридичні особи  всіх  форм  власності, об'єднання  юридичних  осіб,  що  здійснюють   діяльність   в Україні  на  умовах  угоди про розподіл продукції

Субсидії - це трансферт який передається з одного рівня бюджету іншому на безповоротній і безоплатній основі, має цільове значення і в повному обсязі відшкодовує передбачене бюджетом призначення.
Сукупний оподатковуваний доход - суми сукупних до​ходів, отриманих суб'єктом оподаткування у будь-якій формі (грошовій, матеріальній і нематеріальній) і за будь-яких умов незалежно від джерела.
Т

Територіальна соціально-економічна система - це економічно і соціально ефективні взаємозалежні поєднання елементів суспільства, що цілеспрямовано функціонують на певній території як ланки суспільного (у тому числі територіального) поділу й інтеграції праці.

Трансферти - це кошти одержані від інших органів державної влади, органів влади АРК, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.

У

Уніфікація позики – об’єднання декількох позик в одну, коли облігація раніше випущених позик обмінювались на облігації нової позики.

Уніфікація - являє собою об’єднання кількох позик в одну ,що  спрощує управління державним .боргом. 

Управляння державним боргом – це комплекс заходів, що здійснює держава в собі її уповноважених органів з визначення умов залучення коштів, їх розміщення і погашення, та забезпечення платоспроможності держави.
Упущена вигода - доход, який міг би одержати суб'єкт оподаткування в разі здійснення своїх справ і не одержав через обставини, що не залежать від нього, або протиправні щодо нього дії інших суб'єктів, якщо розмір його передбачуваного доходу можна обґрунтувати.
Ф

Фізичний знос — це поступова втрата основними засобами споживної вартості в процесі експлуатації, тобто суто матеріальний знос їх окремих елементів. 

Фінанси (від лат.платіж) - це система економічних відносин між державою, юридичними та фізичними особами приводу формування, розподілу, перерозподілу і використання централізованих та децентралізованих фондів, які повинні регулюватися правовими нормами

Фінанси державного сектора економіки – включають ті самі відносини, що й фінанси будь-якого суб`єкта господарювання, оскільки характер і напрями господарської і фінансової діяльності не залежать від форми власності. 

Фінансова безпека - це багатопланове і надзвичайно актуальне поняття, бо є результатом практичних заходів з боку законодавчої та виконавчої влади держави в сфері фінансів. Вона визначається конкретними показниками функціонування економічної системи держави: величиною внутрішнього і зовнішнього боргу, рівнем інфляції, стійкістю національної валюти, сальдо платіжного балансу. 

Фінансова безпека держави - стан фінансової системи, за  якого наявна стійка національна валюта, відсутня загроза для розвитку економіки величина внутрішніх і зовнішніх боргів, забезпечується стале економічне зростання за відсутності або низьких рівнів інфляції.
Фінансова звітність - сукупність документів, що характе​ризує фінансовий стан підприємства.
Фінансова інформація - система фінансових показників, передбачених для прийняття рішень і розрахованих на кон​кретних користувачів.
Фінансова криза - глибокий розлад фінансової системи держави, зумовлений економічними (рівень розвитку матеріального виробництва, нераціональна структура виробництва, що характеризується високою питомою вагою воєнно-промислового комплексу; залежність від експорту енергоносіїв, палива; а також процеси, які проходять на світових фінансових ринках) та політичними (воєнні витрати, неефективне витрачання коштів державною бюджету, наявність значних сум державного боргу) чинниками.

Фінансова політика — це сукупність заходів держави з мобілізації фінансових ресурсів, їх розподілу й використання з метою досягнення певних економічних, соціальних і міжнародних цілей, підпорядкованих реалізації інтересів суспільства

Фінансова стратегія - це основні напрями використання фінансів на тривалу перспективу(впровадження власної грошової одиниці, проведення прозорої приватизації, подолання інфляції і спаду виробництва тощо).

Фінансова тактика спрямована на вирішення завдань окремого етапу розвитку країни (удосконалення системи оподаткування, падання пільг окремим платникам, територіальний перерозподіл фінансових ресурсів через бюджетну систему).

Фінансове забезпечення це одна з функцій фінансового механізму, яка може здійснюватись у трьох основних формах: самофінансування, кредитування, бюджетне фінансування.

Фінансове планування - це науково обґрунтований процес визначення джерел створення і напрямків використання фінансових ресурсів в економіці держави з метою забезпечення стабільного економічного н соціального розвитку.

Фінансове право - це сукупність юридичних норм, які регламентують фінансові відносини з приводу формування, розподілу і використання фінансових ресурсів всіх рівнів.

Фінансове регулювання як підсистема фінансового механізму полягає у правовому регламентуванні розподільчих відносин у суспільстві та на окремих підприємствах. Зміст фінансового регулювання розкривається через методи розподілу.

Фінансовий механізм – сукупність форм і методів створення й використання фондів фінансових ресурсів з метою забезпечення різних державних структур господарських суб’єктів і населення

Фінансовий план - особлива форма документа, показники якого завжди виступають у грошовій формі й відображають результати господарської діяльності та рух фінансових ресурсів протягом відповідного періоду.

Фінансовий ринок - це механізм торгівлі фінансовими активами обов’язковими атрибутами якої є чіткі правила торгівлі, наявність професійних учасників ринку та розвинута ринкова інфраструктура, яка забезпечує мін витрати і мах надійність укладення угод.

Фінансові важелі – це формами здійснення процесів розподілу і перерозподілу створеної вартості до яких відносяться податки, обов’язкові збори, норми амортизаційних відрахувань, норми витрачання  коштів в бюджетних установах, орендна плата, процент за кредит, дотації, субсидії, субвенції, заохочувальні фонди, штрафи, пеня премії та ін. 

Фінансові посередники зменшують операційні витрати, знижують ризик, зменшують асиметричність інформації у взаєминах «Кредитор(інвестор)-Позичальник».

Фінансові ресурси — це кошти, що знаходяться у розпорядженні підприємств і призначені для виконання ними певних фінансових зобов’язань. Формуються за рахунок створення підприємства, власних та прирівняних до них коштів, мобілізуються на фінансовому ринку, надходять у порядку розподілу грошових надходжень

Фінансові санкції — особливі форми організації фінансових відносин, покликані посилити матеріальну відповідальність суб'єктів господарювання у виконанні взятих зобов'язань.

Фінансові стимули — особливі форми організації фінансових відносин, покликані посилити матеріальну зацікавленість суб'єктів господарювання в досягненні кращих результатів діяльності.

Фонд захисту інвалідів - створений з метою фінансування робіт  і державних програм, що стосуються соціального захисту інвалідів.

Фонд соціального страхування від нещасних випадків – створений з метою проведення профілактичних заходів з охорони праці, відновлення здоров’я та працездатності потерпілих на виробництві від нещасних випадків, відшкодування їм завданої матеріальної і моральної шкоди.

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності – є некомерційною самоврядною організацією, що здійснює захист прав громадян на отримання матеріального забезпечення та соціальних послуг у разі тимчасової непрацездатності, вагітності та пологів, народження дитини, необхідності догляду за малолітньою дитиною, смерті громадянина або члена сім’ї.

Фонд соціального страхування на випадок безробіття – є самостійною фінансовою системою, яка має створити відповідні умови для фінансування витрат, пов’язаних із забезпеченням зайнятості населення.   

Фонди грошових коштів - це матеріальна основа фінансів, які створюється з певною метою(зазвичай відображається у назві фонду),мають правову базу у вигляді законів, указів, постанов та інших нормативних актів, а кошти, що акумулюються у фондах заходяться у постійному русі (фонд поповнюється новими надходженнями, витрачаються кошти за цільовим призначенням).
Фонди цільового призначення являють собою централізацію коштів для вирішення конкретних завдань і проблем. Їх характерною ознакою є чітко визначені джерела формування і напрями використання.

Фондовіддача — показник ефективного використання основних виробничих засобів. Розраховується за формулою   ФВ=ВВП/ОВЗ

Фондомісткість (ФМпр/) характеризує потребу в основних виробничих засобах для виробництва одиниці продукції промисловості.  ФМ=ОВЗ/ВВП  

Фондоозброєність — це показник оснащеності працюючих у промисловості основними виробничими засобами.  ФО=ФМ*ПрП=ОВЗ/Ч

Функції податків — це теоретичне передбачення того, що в них проявиться суспільне призначення податків, як забезпечити доходи держави без нанесення будь-яких збитків розвитку бізнесу в країні. У числі податкових функцій є: фіскальна, регулююча та розподільна.

 Функціональна класифікація видатків - це групування видатків бюджету за функціями, які виконує держава при здійсненні цих видатків, наприклад, освіта, охорона здоров'я, оборона

Х
Хеджування - операція зі страхування від ризику зміни вартості цінних паперів за допомогою укладання учасниками ринку двох протилежних угод, в одній з яких він виграє від зміни їхньої вартості, а в іншій програє, зводячи, таким чином, фінансові ризики до мінімуму за рахунок взаємного погашен​ня виграшу й програшу.
Холдингова компанія - корпорація чи акціонерна ком​панія, що використовує свій капітал для придбання контроль​них пакетів акцій інших компаній з метою встановлення кон​тролю над ними й управління значно більшим капіталом, ніж початковий, одержання дивідендів.
Ц

Цільові фонди-це сукупність грошових фондів, що формуються із цільових джерел і використовуються на фінансування відповідних державних видатків.

Цінні папери - документи, які засвідчують право во​лодіння і довготермінові зобов'язання емітентів щодо виплати їхнім власникам доходів; грошові і товарні документи, що засвідчують майнові права.
Ціноутворення - процес обґрунтування, затвердження та перегляду цін і тарифів, визначення їх рівня, співвідношення та структури.
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